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A carreira e as efemerides

ano de 2008 tem sido uma festa para os cultuadores
de efemérides, tamanho o leque de aniversérios re-
dondos no periodo. Nada contra essas lembrangas,
que sempre ajudam a resgatar paginas desbotadas da memo-
ria, como diria nosso compositor maior, Chico Buarque.
De longe, a data mais cultuada é, sem duvida, o bicen-
tendrio da chegada da Familia Real ao pais, em 1808, tema
que rendeu o best seller escrito por Laurentino Gomes e
muitas outras obras. Da mesma faixa etdria é o Banco do
Brasil, que também festeja os 200 anos de sua fundagao.
E 14 se vdao 100 anos da chegada do navio Kasatu Maru
ao porto de Santos, dando inicio a imigrac¢do japonesa, o
que nos permitiu conhecer o sushi e o sashimi.
Na literatura, o jogo parece empatado: hd um século
morria Machado de Assis e nascia Jodo Guimaraes Rosa.
Enquanto, no campo da mdsica, sdo festejados os 50
anos do surgimento da Bossa Nova, a partir do registro
em duas faixas do disco “Can¢do do Amor Demais”, de
Elizeth Cardoso (a Divina), da batida de violdo diferente
inventada por Jodo Gilberto, em 1958, o mercado editorial

relembra os 20 anos do langamento do 5°livro e estrondo-
so sucesso mundial de Paulo Coelho, “O Alquimista”, que
aportou nas livrarias em 1988 e que, desde entdo, passou
a vender feito pao quente.

Na drea do Direito, as datas mais marcantes sdo os
200 anos de Judicidrio independente e os 20 anos da atual
Constitui¢do Federal, também conhecida por Constituigao
Cidada. Outra idade emblematica, embora nao redonda,
sd0 os 18 anos do ECA, inteirados em 13 de julho. O Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente ja é maior de idade.

Internamente, destacam-se os 60 anos da nossa Asso-
ciagdo, a serem completados em 30 de dezembro. E, por
falar em associagdo, seria deselegante esquecer da Anape,
que conta um quarto de século, ou do Sindproesp, forte
a caminho de seus 20 anos.

O que foi dito até aqui serviu de introdugdo ao que,
ands procuradores, interessa lembrar, que sdo os 10 anos
do ingresso dos colegas nomeados em 1998, j que é triste
constatar que, por forca do nosso enferrujado sistema de
promocio, muitos deles ainda permanecem no nivel II. E,
0 que é pior, depois de todo esse tempo, nao vislumbram
a possibilidade de ascensio a curto prazo, pelo menos
enquanto subsistir a sistemdtica hoje vigente.

Para superar esse auténtico gargalo, ndo é de hoje que a
Apesp defende a promogao funcional desvinculada da exis-
téncia de vagas nos niveis finais da carreira, desobstruindo
a passagem rumo ao topo dos quadros em que se encontra
estruturada a PGE no Estado de Sdo Paulo. O que se cobra
¢é o imediato envio da proposta da Apesp, ja discutida e
aprovada no Conselho da PGE, a Assembléia Legislativa,
para que seja convertida em lei o mais rdpido possivel.

E jé que a inexoravel passagem do tempo tornou-se o
foco principal da matéria, forgoso citar outro evento, ja a
ingressar na puberdade: o tltimo aumento concedido pelo
Governo do Estado ao salario-base dos procuradores.

Com efeito, data de 7 de dezembro de 1995 a mais
recente majoracio do valor de referéncia do procurador
geral do Estado, concedida por intermédio da Lei Com-
plementar n. 802. Assim, afigura-se inadidvel a busca da
recomposicdo do saldrio-base do procurador do Estado,
unica forma pela qual, no entender da Apesp, serd pos-

sivel a reconquista da paridade remuneratdria com as
demais carreiras juridicas, para todos os colegas, indepen-
dentemente das vantagens pessoais acumuladas.

Para finalizar, 0 ano de 2008 serd lembrado, pelo menos
por nos da Apesp, pela realizagdo, no dia 8 de agosto, do
primeiro encontro de presidentes das associagdes estaduais
de procuradores do Estado. Nessa reunido, a pauta central
envolve, dentre outros temas relevantes: a PEC n. 210/2007
(exclusdo de qiiinquénios do teto); a PEC n. 82 (autono-
mia administrativa e financeira das PGEs); a reforma do
Judicidrio; a campanha de filiacdo a Anape; a inclusao em
folha da anuidade da Anape, como solugdo do problema
de inadimpléncia; a situacdo dos Estados em relagdo ao
artigo 37, XI, da Constitui¢do Federal. Tomara que tais
encontros se repitam anualmente, a ponto de também se
tornarem efemérides.

Ivan de Castro Duarte Martins

Cronicas da PGE

A secdo "Cronicas da PGE", publicada nas edig¢ées do
Jornal do Procurador, ¢ um sucesso. A Apesp convida
os colegas a resgatarem a memoria da PGE. O mote dos
textos - que ndo poderdo exceder 4 mil caracteres (com
espacamento) - deve estar relacionado com histdrias,
casos e experiéncias vivenciadas pelos procuradores,
quando da sua atuacdo na PGE. Participe vocé também,
enviando seu artigo. O endereco eletronico da secéo €
<jornaldoprocurador@apesp.org.br>.



Cronicas da Procuradoria

Aconteceu

oi nos anos 70. Atudvamos eu e mais um grupo de

procuradores, a maioria vinda do concurso reali-

zado em 1969, na Procuradoria de Assisténcia Ju-
dicidria (PAJ), Secao Penal, na defesa dos réus pobres que,
a época, constituiam mais ou menos 80% dos acusados.
O empenho e dedicacio daqueles procuradores eram de
tal ordem que chegava a ser voz corrente “estarem os réus
pobres mais bem defendidos do que os réus ricos”

Acompanhando sempre o noticidrio da PGE, es-
tou certa de que a conduta devotada dos integrantes
da ex-Procuradoria de Assisténcia Judicidria, atual
Defensoria Publica, prevalece até hoje.

Pois bem, foi naquela época que testemunhei um
fato que passo a narrar:

Audiéncia, em que seriam ouvidas as testemunhas
de acusagao de dois réus soltos, processados por deli-
to ndo muito grave, cuja pena cominada certamente
ndo os levaria a prisdo.

Presentes os réus, acompanhados de defensor
constituido que, tendo tomado umas e outras, chegou
visivelmente “alto”.

O juiz titular, por razdes que nao vém ao caso,
naquele dia ndo compareceu. Substituido por juiz ta-
lentoso, mas destemperado, teve inicio a audiéncia.

Inquiridas as testemunhas pelo juizo e dada a pa-
lavra ao defensor, passou ele a fazer um sem-ndmero
de reperguntas, algumas mesmo despropositadas.
O juiz, irritado a cada indagacdo, invariavelmente
respondia: “indefiro por impertinente, irrelevante e
inoportuna’, ao que o defensor, incontinente, reque-
ria fosse consignada a pergunta.

Ap6s fazer consignar a pergunta, dizia em voz
baixa o magistrado: “ele me paga”.

Animos exaltados, 14 pelas tantas, chegaram, juiz
e defensor, as vias de fato, sufocadas pela pronta in-
tervencdo dos presentes.

Final da audiéncia: o meritissimo juiz substituto,
do alto do seu poder, naquele momento, incontrasta-
vel, decretou a “prisdo preventiva” dos infelizes réus,
cujo crime maior foi o de terem constituido advogado
que “bateu de frente com o juiz”

Felizmente, no dia seguinte, o juiz titular assumiu
suas funcdes, revogando a arbitréria e esdrixula
prisao.

De tudo, restou-me a ligdo: muito mais que
talento, de juiz, se requer, sobretudo, equilibrio
emocional.

Em tempo: pouco tempo depois, o dito juiz, para
alivio de todos, foi colocado em disponibilidade.

Junia Verna Ferreira de Souza é procuradora aposentada, que atuou na

PAJ e na PPL
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pds quase 20 anos de promulgacio da Consti-

tuicao Federal, a advocacia publica, composta

por membros da Advocacia-Geral da Unido
e das Procuradorias dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, primordial defensora do interesse e pa-
trimdnio publicos, ainda ndo detém as autonomias
administrativa, financeira e funcional imprescindiveis
ao pleno desempenho de suas atribuicdes.

Embora inserida no texto constitucional no ca-
pitulo concernente as Fun¢oes Essenciais a Justiga,
ao lado da Defensoria Publica e Ministério Publi-
co, e portanto, voltada ao pleno desenvolvimento
da atividade jurisdicional, a advocacia publica
permanece sob o jugo da imagem de vincula¢do
e subordina¢do ao presidente da Republica, aos
governadores e aos prefeitos.

A rigor, tal situa¢ao ndo é condizente com o in-
tuito do constituinte, na medida em que a atuacao
da advocacia publica foi disciplinada em local diver-
so daquele destinado ao préprio Poder Executivo.
Enquanto institui¢do de Estado, seu compromisso
constitucional perpassa as diretrizes dos principios
da moralidade administrativa, legalidade e impes-
soalidade, o que revela a significativa incongruéncia
da subsisténcia da concep¢ao de advocacia de go-
vernantes, e ndo da Administra¢do Publica.

Dentre as inimeras e relevantes competéncias
constitucionais conferidas aos advogados publicos,
destacam-se a representacao judicial e extrajudicial
dos entes federados — em especial a arrecadagdo de
tributos —, a protec¢do do patrimonio ambiental,
cultural, social e artistico, bem como a observancia
da probidade administrativa.

Além de atuar como instrumento viabilizador de
todas as politicas publicas (transportes, saneamento
bésico, seguranca, saide, educac¢io etc.), sob o ponto
de vista juridico, a advocacia publica ainda resguar-
da alegalidade e constitucionalidade dos atos admi-
nistrativos, por meio da consultoria juridica.

Acima de quaisquer interesses governamentais
momentaneos, a Advocacia Geral da Unido e as
Procuradorias dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios atuam como 6rgaos publicos essenciais
a manuten¢io do préprio Estado Democratico de
Direito e a consecugdo dos ideais de igualdade e
justica material.

Nesse sentido, o senador Bernardo Cabral, ao
ensejo da tramitacdo da Reforma do Judiciario,
reconheceu em seu parecer que “o atrelamento da
advocacia publica ao Executivo, quase que as raias
da dependéncia e da subserviéncia, transforma os
advogados do Estado em defensores do detentor
do poder no Estado, e é sempre bom lembrar que
o bem publico é indisponivel, assim como também
deveria ser a sua defesa”

A perspectiva de uma advocacia de Estado, cuja
esséncia ampara-se na prote¢ao da res publica, deve

Os caminhos da advocacia publica

preponderar sobre a idéia de uma fugaz e efémera
submissdo aos anseios governamentais. A inexistén-
cia de autonomia tdo-somente enfraquece a advoca-
cia publica e, por conseguinte, afeta muito a tutela do
patrimonio publico da sociedade brasileira.

Ciente de tais particularidades, o deputado fe-
deral Flavio Dino (PC do B/MA) apresentou a Pro-
posta de Emenda Constitucional (PEC) n. 82/2007,
que visa acrescentar a Constitui¢ao Federal, dentre
outros, o artigo 132-A, que assegura as autonomias
funcional, administrativa e financeira, assim como
o poder de iniciativa de suas politicas remunerat4-
rias e das propostas orcamentdrias anuais. Em sua
justificativa, o parlamentar afirma que a sistematica
da Constitui¢cao da Republica prega o paralelismo
de atributos entre as institui¢cdes publicas de Estado,
sobretudo entre aquelas consideradas essenciais a
realizacdo do bem comum.

No atual quadro de amadurecimento politico e
democritico, a aprovacgdao da PEC 82/2007 repre-
sentard para a advocacia publica nacional mais do
que sua emancipac¢ao; conferir-lhe-4 meios de atuar
com maior vigor em defesa do interesse publico. E,
mesmo diante da infundada resisténcia a uma ad-
vocacia de Estado, é sempre oportuno lembrar que
a “exceléncia de uma idéia é medida pela oposi¢do
que ela provoca” (Hegel).

Thiago Luis Sombra é procurador do Estado de Sao Paulo, membro eleito
do Conselho da PGE-SP e autor do livro “A eficdcia dos direitos funda-
mentais nas relagoes juridico-privadas”

Carlos Odon Lopes da Rocha é procurador do Distrito Federal e membro
da Comissao de Advocacia Piiblica da OAB-DF.



Aos 200 anos, um Judiciario moroso e desigual

marco da ascensao do Judicidrio brasileiro

a condicdo de poder independente foi a

transformacgao da Relagdo do Rio de Janeiro
— antiga instancia judicidria do Brasil Col6nia — em
Casa da Suplicag¢do do Brasil, no dia 10/05/1808. A
partir dai, os processos passaram a tramitar exclusi-
vamente no pafs, sem precisar passar pela Suprema
Corte portuguesa.

Nos ultimos 200 anos, o Poder Judicidrio brasileiro
traspassou a independéncia do Brasil, a aboli¢do da es-
cravatura,a proclamacdo da Republica, a promulga¢io
de sete Constitui¢des, o Estado Novo e o regime mi-
litar. No entanto, testemunha da histdria, o Judicidrio
nao foi capaz de garantir uma evolugao institucional
que proporcionasse a sociedade brasileira um acesso
equénime e democritico a justica.

“Néo temos o que comemorar. Nossa Justica
continua morosa e ineficiente, pois o Judicidrio ndo
consegue cumprir sua missao de distribuir justica a
populacio brasileira. E costume dizer que as coisas
tém comeco, meio e fim, mas quando se trata da
propositura de uma ac¢do todos sabem que pode ter
um bom comeco, um 6timo meio, mas ndo tem fim’,
afirma Zelmo Denari, ex-presidente da Apesp e mem-
bro do Comité da Gestao do Judicidrio, recém-criado
pela OAB-SP (veja quadro abaixo).

A férmula para o gargalo do Judicidrio brasileiro
é simples: litigiosidade crescente e estrutura reduzida.
“Naio estarei sendo original no registro de que, gracas
a Constitui¢ao de 1988 e ao valor ‘cidadania’ nela sa-
lientado, a reivindicagio de direitos, e a conseqiiente
maior litigiosidade, cresceram consideravelmente.
E nesse ‘agigantamento’ da postulagio judicial de
direitos, individuais ou difusos, ndo posso esquecer
o relevante papel representado pela superveniéncia
de certas leis, muito especialmente o Cédigo de
Defesa do Consumidor, de 1990. Como, por igual, a
ampla divulgacdo que, nos meios de comunicacdo,
tal postura reivindicatéria passou a merecer, o que

COMITE DE GESTAO

0 Comité, que é composto por Zelmo Denari, Ives Gandra da
Silva Martins, Ant6nio de Souza Correa Meier, Manuel Alceu
Affonso Ferreira, Roberto Ferreira Rosas e Evane Kramer,

tem como meta elaborar propostas para uma maior eficacia

da prestacado jurisdicional no pafs. Segundo Manuel Alceu
Affonso Ferreira, o Comité “tem a missao de, aprofundando-
se nas agruras dos advogados paulistas e nas causas

das dificuldades que enfrentam, bem como colhendo as
experiéncias de outros Estados, propor ao T) as medidas
corretivas ou lenitivas possiveis”.
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lhe deu destaque e fez conquistar novos adeptos.
Em suma, os brasileiros conscientizaram-se de que
tém direitos (alids, muitas vezes esquecendo de que
também possuem responsabilidades e deveres) e, por
isso, acorrem ao PJ em propor¢ao nunca antes vista’,

IMAGEM PUBLICA

A pesquisa Bardmetro de Confianga nas Instituicdes Brasileiras
— uma parceria entre o Instituto de Pesquisas Sociais, Politicas
e Econbmicas (IPESPE) e a AMB, realizada com 1.500 brasileiros
entre maio e junho de 2008, mostra que o Poder Judiciario

esta em 6° lugar no indice de confiabilidade de institui¢des,

com 56%, atras das Forcas Armadas (1°), Igreja Catélica (2°),
Policia Federal (3°), Ministério Pablico (4°) e imprensa (5°). Por
outro lado, dentre os poderes, a Justica é a mais confiavel, na
visao dos entrevistados, ganhando dos Poderes Executivo e
Legislativo (nas trés esferas).

analisa Manuel Alceu Affonso Ferreira, advogado, ex-
secretdrio de justica do Estado de Sdo Paulo e membro
do Comité.

A crescente litigiosidade nao foi acompanhada
de uma estruturaciao condizente. Dados do Banco
Mundial, presentes na publica¢do “Judicidrio Bra-
sileiro em Perspectiva’, uma andlise da Associagdo
dos Magistrados Brasileiros (AMB), baseada em
relatorios do STE, CNJ e Banco Mundial, mostra
que no Brasil existem 5,3 juizes por 100 mil hab.,
7.171 agoes ajuizadas por 100 mil hab., e 1.357 a¢oes
por juiz. A Argentina possui 10,9 juizes por 100
mil hab., 9.459 ac¢des ajuizadas por 100 mil hab., e
875 agodes por juiz. A Franca tem 13 juizes por 100
mil/hab; 6.200 a¢des ajuizadas por 100 mil hab. e
477 agdes por juiz.

Como ndo poderia deixar de ser, o Estado de
Sao Paulo — mais populoso e com o maior PIB do
pais — tem o Judicidrio mais sobrecarregado. “Infe-
lizmente, para tristeza de todos nés, Sao Paulo nio
vem fornecendo ao Brasil, malgrado a sua pujanga
institucional e econdmica, bem assim as sadias in-
tengoes de sua Magistratura, um bom exemplo na
administracdo da justica. Pelo contrério, conforme
a experiéncia haurida na minha advocacia em ou-
tras unidades da Federacio, verifico que, apesar do
imenso esfor¢o de seus magistrados, promotores,
advogados e serventudrios, varios Estados tém sido
muito mais eficientes e rdpidos em ministrar a ju-
risdigdo em ambas as instdncias”, continua Manuel
Alceu Affonso Ferreira.

Na contraméo da premente reestruturagao da
Justica, em S3o Paulo foram realizados cortes no
orcamento (exercicio 2008) destinado ao Judicidrio
paulista. No final do més de junho, o presidente
do TJSP, desembargador Roberto Antdénio Vallim
Bellocchi, divulgou um balanc¢o dos seis meses de
gestdo a frente o 6rgdo. Maior tribunal do pais, o T]
tem 356 desembargadores, 1774 juizes de 1° grau,
55 mil servidores ativos e inativos. A Justica paulista
apresenta um estoque de 17 milhoes de processos.
Todavia, a escassez de verba nao permitiu a execu-
¢do de um plano de amplia¢do da Justica paulista:
existem 374 vagas de juizes abertas e a necessidade
de contratagdo de 3 mil servidores. Sobre o TJ
paulista, leia, na pagina 6, entrevista completa com
o presidente do TJ.

A PGE e, por conseguinte, os procuradores de
Estado tém muito a contribuir para uma maior racio-
nalizagdo da Justica paulista, por meio de um trabalho
intensivo de orientacdo dos 6rgaos governamentais
para a prevengio da litigiosidade, principalmente em
matérias jd pacificadas — a¢des ambientais, medica-
mentos, direitos dos servidores etc. Para o presidente
da OAB-SP Flévio D’Urso, “os advogados publicos
podem contribuir de diversas formas com o Judicia-
rio no equacionamento dos problemas relacionados
com a distribuicio da justica. Uma das formas é a
participacao em mutirdes para a formalizacao de
acordos em processos judiciais em tramite, como tem
ocorrido na esfera federal. Outra forma é a adoc¢do de
entendimentos sumulados relativos a temas que estdao
sendo reiteradamente julgados pelo Poder Judicidrio,
autorizando a ndo-interposi¢do de recursos manifes-
tamente protelat6rios ou a formaliza¢io de acordos na
esfera administrativa ou judicial”

Os Tribunais Superiores tém buscado alternati-
vas para amenizar os estoques de processos. O STF,
valendo-se do instrumento da repercussao geral, ja
emitiu dez simulas vinculantes, apenas em 2008.
No ambito do STJ, a Lei n. 11.672, de 08/05/2008,
que estabelece procedimentos para o julgamento de
recursos repetitivos no STJ, prevé, no pardgrafo 1°
do artigo 1°, que “cabera ao presidente do tribunal
de origem admitir um ou mais recursos representa-
tivos da controvérsia, os quais serdo encaminhados
ao Superior Tribunal de Justiga, ficando suspensos
os demais recursos especiais até o pronunciamento
definitivo do Superior Tribunal de Justica”.



Emenda Constitucional n. 45, promulga-
da em dezembro de 2004, que reformou
parcialmente o Poder Judicidrio, trouxe
inegdveis avancos, tais como: criacao do Conse-
lho Nacional de Justi¢a (CNJ); possibilidade de
edi¢dao de simulas vinculantes pelo STF; com-
bate efetivo ao nepotismo. Por outro lado, ndao
foi capaz de aprofundar mudangas que criariam
uma feicao moderna e agil a Justica brasileira. No
concernente as PGEs, a PEC n. 45 nao aprovou
o dispositivo que concedia autonomia adminis-
trativa, funcional e financeira as Procuradorias, a
despeito de toda a luta das entidades representa-
tivas dos procuradores — Anape, Apesp e demais
associagoes estaduais. Todavia, tal prerrogativa foi
outorgada as Defensorias Publicas estaduais.
Contudo, a luta ndo cessou. O deputado fede-
ral Flavio Dino (PC do B/MA) apresentou a PEC
n. 82/2007, que objetiva — especificamente no
artigo 132 — conceder a tdo almejada autonomia
as procuradorias. A prerrogativa também sera
analisada na PEC paralela da Reforma do Judici-
ario. Ivan de Castro Duarte Martins, presidente
da Apesp, garante empenho da entidade pela
aprovacao da PEC n. 82, em atuagdo conjunta
com a Anape. “Compareceremos macigamente
aos debates no Congresso Nacional e dialoga-
remos intensamente com os parlamentares”. O
presidente da OAB-SP, Flavio D’Urso, coloca a
Ordem a disposi¢ao dos procuradores na luta
pela autonomia. “A autonomia institucional da
PGE se mostra de vital importéncia, pois somente
assim poderd desenvolver uma atuagao voltada
para a defesa do interesse publico, sem estar sub-
metida a injungoes politicas. A autonomia institu-
cional permitird a constru¢do de uma nova PGE,
instituicdo esta dotada de estrutura administrativa
a altura de seu relevante papel na sociedade brasi-
leira, autbnoma em relagdo as injung¢des politicas e
implementadora de politicas de defesa do interesse
social. A advocacia publica ja contou com o apoio
da OAB-SP em outra oportunidade e pode contar
com o apoio a este pleito”

Reforma do Judiciario nao incluiu autonomia das PGEs

A EC n. 45 foi fatiada e os pontos mais controversos voltaram para andlise do Congresso, por
meio da PEC n. 358/2005 - sob a alcunha de “PEC paralela”.

Gestdo da Justica:
bom exemplo fluminense

O Comité de Gestao do Poder Judiciario recebeu
do Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro dados que
demonstram o bom nivel da presta¢do jurisdicio-
nal da Justi¢a fluminense. Na visao do corregedor
geral de Justica do TJR]J, desembargador Luiz
Zveiter, dentre os pontos “importantes a conside-
rar quando se analisa o0 desempenho do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro”, deve-se
levar em conta: “cria¢do do Fundo Especial do
Tribunal de Justica e da Lei n. 3.217/99 (transfere
para o Fundo Especial 20% das custas judiciais
e dos emolumentos extrajudiciais); qualificagao
dos servidores através da Escola dos Servidores
(obrigatoriedade de 30h de cursos por ano para
efeito de promogao na carreira); informatizagao
do Tribunal de Justica e interligacao de todo o
Estado por via eletrdnica; criacdo e apoio aos
Juizados Especiais Civeis e Criminais; utilizacdo
de juizes leigos nos Juizados Especiais Civeis (Lei
n. 4.478/2005) etc. Conhega os nimeros:

PRODUTIVIDADE DO TRIBUNAL
12 DEJANEIRO A 31 DE DEZEMBRO DE 2006

AREA CRIMINAL 2005 2006
Processos Distribuidos 18.554 21.334
Processos Julgados 17.074 18.228
AREA CIVEL 2005 2006
Processos Distribuidos 96.834 107.736
Processos Julgados 94.457 108.744
TOTAL GERAL 2005 P
Processos Distribuidos 115.388 129.070
Processos Julgados 111.531 126.972

Fonte: Sistema Informatizado de Consulta da 22 Instancia do TJRJ

MEDIA DE PROCESSOS POR DESEMBARGADOR

2005 DISTRIBUIDOS P/ DES.  JULGADOS P/ DES.
Civel 1.076 1.050
Criminal 464 427

pL]) DISTRIBUIDOS P/ DES.  JULGADOS P/ DES.
Civel 1.197 1.208
Criminal 533 456

Fonte: Sistema Informatizado de Consulta da 22 Instancia do TJRJ
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A PGE SP é um orgulho para o Estado de Sdo Paulo

om 42 anos dedicados ao servigco publico,

Roberto Antonio Vallim Bellocchi assumiu a

presidéncia do TJSP em janeiro ultimo, com a
missdo de conduzir o maior tribunal do pais (veja dados
na tabela abaixo e na p. 5) e intensificar o processo
de informatizagdo e de reestruturacdo do 6rgdo. Em
11/07/2008, Roberto Bellocchi recebeu em audiéncia a
diretoria da Apesp, representada pelo presidente Ivan
de Castro Duarte Martins, pelo diretor de Comunica-
cdo Martins Daniel Carmelo Pagliusi Rodrigues e pela
diretora Social e Cultural Ana Carolina Izidorio Davies.
Na entrevista a seguir, aborda temas pol€micos, tais
como as prerrogativas do Estado em juizo e a auto-
nomia das PGEs.

Ao centro: Roberto Bellocchi. Representantes da Apesp, da esq. para a dir.: Janaina Resende, assessora juridica; Daniel Pagliusi, diretor de
Comunicacées; Ivan de Castro Duarte Martins, presidente; e Ana Carolina Izidorio Davies, diretora Social e Cultural.

JP — Qual a situagdo da prestagao do servico judicidrio no
Estado de Sao Paulo?

Roberto Antonio Vallim Bellocchi — Dentro do
possivel, a situac¢do estd equilibrada, porque nunca
tivemos investimentos de ponta. Existe a necessidade
de uma mudanga de mentalidade administrativa e
que se acabe com as prerrogativas do Estado em juizo:
prazo em dobro para recorrer e prazo quadruplo para
contestar; ndo pagamento de custas; intimagdo pessoal
do procurador; recursos de oficio. Isso é uma negagao
de justica, prépria de um regime ditatorial. Essa é a
realidade brasileira de que ninguém fala.

JP - Algumas prerrogativas do Estado em juizo ndo se justifi-
cam pelo interesse puiblico e pela alta demanda dos advogados
publicos?

Roberto Antonio Vallim Bellocchi — Permita-me dis-
cordar. Nao hd mais razdo no mundo ocidental para as
prerrogativas do Estado. O Estado que se organize, faca
concursos e aumente o niumero de procuradores, mas

encare o litigio dentro da bilateralidade.

JP - Quais medidas o T] busca implementar para desafogar
o Judicidrio paulista?

Roberto Antonio Vallim Bellocchi — O maior investi-
mento do TJ tem sido na informatizacdo, a partir de um
grande trabalho feito pela Comissao de Informatica do
TJ—composta por quatro desembargadores dedicados e
experientes, com apoio de juizes e auxiliares — que fazem
uma varredura em todos os sistemas de informatica do
mundo, para pesquisar as melhores op¢des e os menores
custos. Esse é um trabalho que precisa ter um comego e
nao pode ter fim. Até o final do meu mandato, a infor-
mitica deve estar muito avangada. A tecnologia chegou
muito rdpido, diante de uma estrutura centendria.
Agora, asociedade cobra a falta de visdo e investimentos.
Temos que olhar também para a infra-estrutura. Nunca
houve no TJ um plano de cargos, carreira e saldrios.
Temos 55 mil servidores ativos e inativos, e tal plano,
que devera ser oportunamente apreciado, levard sonho

para essa massa de servidores. Se a sociedade reclama
do servigo, precisa investigar as suas causas.

JP — O TJ tem emitido suimulas ou enunciados?

Roberto Antonio Vallim Bellocchi — A questao das
sumulas é relativa. H4 necessidade de uma ordem
juridica estével e racional para que a simula perdure.
No Brasil, para mudar as leis é muito fécil. O TJ é
extremamente prudente. Temos uma comissdo de
simulas, composta por desembargadores largamente
experientes. Ao sumular um tema, ele deve perdurar.

JP—Qual o impacto parao T] da Lei n. 11.672, de 08/05/2008,
que estabelece procedimentos para o julgamento de recursos
repetitivos no STJ?

Roberto Antonio Vallim Bellocchi—E uma tentativa. E
necessario tempo para avaliar seus efeitos. Cerca de 40%
dos recursos repetitivos se devem a atuagao do Poder Pu-
blico em juizo. Nao é uma questdo de ser contra o Poder
Publico. O Estado tem suas razdes, quando se defende ou
procede em juizo como autor. Mas, via de regra, as prer-
rogativas do Poder Publico tornam a vitéria de alguém
uma derrota. Como, por exemplo, os precatérios.

JP - A PGE tem emitido Orientagdes Normativas dispensando
ainterposigdo de recusos das matérias jd pacificas com vistas a
reduzir o litigio do Estado. Existe algum didlogo com o Poder
Executivo para minimizar os recursos?

Roberto Antonio Vallim Bellocchi — Duvido que o
poder publico abra mao disso (dos recursos). Por que
ganhar tempo? Para esgotar as instincias e deixar para
o sucessor? O recurso de oficio, por exemplo, é, hoje,
um nada juridico. Nao é um recurso, mas apenas um
fator de validade da sentenca, sem efeito importante.

JP — Como os advogados piiblicos podem contribuir para a
racionalizagdo dos feitos judiciais?

Roberto Antonio Vallim Bellocchi — A culpa maior
é do Estado como organismo. Se o procurador achar
que o Estado vai perder e que ndo vale a pena recorrer,
serd que ele tem essa autonomia?

O procurador tem que ter liberdade e esse juizo de
valor. Ele ndo pode ser tutelado. Isso fere o principio
da advocacia publica.

Nas causas de pequeno valor e naquelas em que for
vencida a Fazenda Publica, o juiz arbitra os honorérios
(nos termos do artigo 20, pardgrafo 4°, do CPC). Isso
é um erro. O Estado deve pagar o que todos pagam.
Este é um juizo de valor do procurador: eu devo expor
o Estado a uma sucumbéncia?

JP — A PEC n. 82/2007, de autoria do deputado federal Fldvio
Dino (PC do B/MA), atribui autonomia funcional as PGEs.
Como o senhor avalia essa prerrogativa?

Roberto Antonio Vallim Bellocchi— Chega de tutela.
As procuradorias tém que ser independentes do Poder
Executivo. Ninguém pode estar mais ligado a ninguém
umbilicalmente.

Vivencio o direito pablico hd quase 25 anos e ques-
tiono o porqué dessa subordina¢ao. Ninguém sera
irresponsdavel de trabalhar contra o Estado. Mas ficar
na dependéncia do Poder Executivo, no qual existem
interesses nem sempre afinados com as entidades? Es-
tamos subordinados a Constitui¢ao e a mais ninguém.
O procurador estd sujeito, pelo principio da simetria e
por extensao constitucional, a organiza¢ao do Estado,
mas com liberdade de escolha. Nem sempre o indicado
na lista triplice é o desejado pela classe. A Defensoria
Publica e a PGE SP — esta um dos orgulhos e uma
das mais antigas institui¢des do Estado de Sao Paulo
— sujeitarem-se a lista triplice? Isso ndo é decepar o
poder de escolha? A lista triplice é uma “faca de vérios
gumes”. O maior componente de uma lista triplice é o
politico, e ndo o curricular.

JP — No caso da PGE nao é lista triplice, é escolha direta do
governador.

Roberto Antonio Vallim Bellocchi — As entidades pu-
blicas, que sdo uma representagao do Estado em todos
os tipos de conflito, tém as suas atribuigoes bem deli-
neadas, mas ndo devem ser subordinadas ou cumprir
ordens. Na Administraciao publica, o preceito é o que
a lei permite. Serd que um procurador nio teria esse
juizo de valor? O Estado organizado de uma maneira
livre tem muito mais eficdcia perante a sociedade, para
que nado cafamos em uma ditadura disfarcada.

NUMEROS DO TJSP, EM 2008

Processos entrados (média didria) 2.000
Processos julgados (média mensal) 42.000
Processos pendentes de julgamento 550.000
Processos pendentes de autuaciao |20.000%

e distribuicao

Processos pendentes de publicacao |10.000%

de acérdao

*Realiza-se mutirdo, a partir de 01/07/2008, para regularizacdo
Fonte: Assessoria de Imprensa do TJSP



Encontro Estadual

Uniao e alegria marcam Encontro Estadual

hotel Villa Rossa, em Sao Roque, SP, o XII

Encontro Estadual de Procuradores. Em cli-
ma de tranquilidade e muita descontragéo, procu-
radores e familiares desfrutaram a 6tima estrutura
e beleza do hotel. Ana Carolina Izidorio Davies,
diretora social e cultural da Apesp, comemora o
sucesso do Encontro. “Conseguimos proporcionar
aos colegas uma programacao que mesclou des-
contrac¢io, atividades esportivas, recreagdo e uma
palestra reflexiva e divertida com Flavio Gikovate,
sobre um tema relevante e freqiientemente es-
quecido: a felicidade em nossa vida. Além disso, a
presenca do procurador geral criou a oportunidade
para a discussio de temas relevantes a carreira. Nes-
ses momentos tranquilos, em unido com colegas

N os dias 27, 28 e 29 de junho, realizou-se, no

e familiares, reunimos a forg¢a necessdria para os
desafios que certamente surgirao!”

CAMINHOS PARA A FELICIDADE!

O psicoterapeuta Flavio
Gikovate, autor de 25
livros sobre os aspectos
principais dos conflitos
intimos pessoais, rela-
cionados especialmente
com a vida afetiva e se-
xual, palestrou sobre os caminhos para a felicidade
na sociedade contemporénea. Na foto, a diretora Ana
Carolina (2 esq. ), Flavio Gikovate (ao centro) e o pre-
sidente da Apesp Ivan de Castro Duarte Martins.

CONVERSA COM O PGE

O evento ofereceu também a oportunidade para
abordar temas importantes para a carreira e a discus-
sa0 sobre o futuro da PGE. Ainda no siabado, Marcos
Nusdeo, procurador geral, compareceu ao encontro
para debater com os colegas presentes o Oficio n.
228/2008, enviado ao Gabinete pela Apesp (acesse a
integra no site www.apesp.org.br).




Unidade em foco

Contato direto com gestores torna Cls o “cartao de visitas” da PGE

atuagdo dos procuradores de Estado, em todas as

dreas que compdem a estrutura da PGE, resulta

inegavelmente em beneficios ao interesse publico
e em economia ao erdrio. No entanto, a recuperagdo de
créditos da divida ativa, a reversdao de somas indenizatérias
ou precatérios, acdes ambientais ou de patrimonio — dentre
outras atribuigdes — trazem reflexos em médio prazo. Por sua
vez, quando um procurador classificado em uma Consultoria
Juridica é convocado a emitir um parecer ou orientar o gestor
publico, precisa fazé-lo de forma imediata. Tal contexto — que
denota a extrema responsabilidade desses colegas — torna o
trabalho das CJs imprescindivel para que as Secretarias de Es-
tado bem desempenhem suas fun¢des, em consonincia com
a legalidade e o direito puiblico. Em suma, as CJs constituem
o elo mais direto entre o Poder Executivo e a PGE.

O Conselho da PGE e a Apesp tém manifestado ao Gabi-
nete, em diversas oportunidades, grande preocupagio com a
situacdo das Consultorias. E notério que faltam procuradores
para suprir as demandas da drea, tanto que, no inicio de 2008,
algumas designagdes foram efetuadas para suprir emergen-
cialmente as caréncias. Para os conselheiros eleitos, as medidas
paliativas devem transformar-se em um levantamento exato
das necessidades e na realiza¢do de um concurso de remogao.
O procurador geral Marcos Nusdeo afirma reiteradamente
que um estudo detalhado estd em elaboragdo e que, no mo-
mento propicio, um concurso de remogio podera ocorrer.

Daniel Pagliusi, diretor de Comunicagdes da Apesp, destaca
o baixo nimero de procuradores nas CJs e a conseqiiente
sobrecarga de trabalho. “E nesse sentido que defendemos
o encaminhamento imediato do projeto de reestruturacéo,
para que se possam extinguir os cargos do nivel substituto
e convocar um concurso de ingresso, que — como ja se nota
— é premente”. Paulo Sérgio Garcez Guimarédes Novaes,
membro do conselho fiscal da Apesp, reforca a necessidade
de “redimensionamento dos quadros da PGE, em razdo do
ainda insuficiente nimero de procuradores em Secretarias
fundamentais a Administracao publica”.

Para a presente edi¢do do JP, foram visitadas as CJs das
Secretarias de Seguranc¢a Publica e Administragdo Peni-
tencidria. Como pontos em comum, as duas Unidades tém
escassez de colegas e estrutura administrativa adequada.
Conhega as especificidades de cada CJ:

Secretaria Estadual de Seguranga Publica
Secretério: Ronaldo Augusto Bretas Marzagao
Chefia da Consultoria Juridica: Luirimar Riveglini
Numero de procuradores: 13

Panorama:

A Secretaria de Seguranca Publica tem a maior Consultoria
Juridica, com 13 procuradores classificados. Para o enorme
volume de trabalho da CJ, o nimero de colegas é considera-
do muito reduzido, sendo necessario o preenchimento dos
16 cargos — previstos no Decreto n. 52.296, de 24/10/2007.
Anualmente, sio emitidos 4 mil pareceres.

As demandas apresentam um perfil complexo, formado
preponderantemente por licitagdes, contratos, convénios,
reivindicagdes funcionais e processos disciplinares de poli-
ciais. Recentemente, a CJ passou a atuar também em pregoes
e concorréncias internacionais. Durante a visita, sugeriu-se
que o Centro de Estudos ofereca cursos sobre o tema.

“Tenho um enorme apreco pelo trabalho desenvolvido pelos senhores procuradores, uma vez que eles
exercem um controle prévio da legalidade dos atos a serem praticados no dmbito desta Secretaria da
Seguranca Publica. Os servicos desses procuradores asseguram & Secretaria a tranqiilidade de atuar
dentro dos limites da legalidade, em busca do interesse publico. Eles exercem ainda atribuicdes de es-
sencial importdncia para o dia-a-dia da Secretaria, que incluem a coleta de informacoes de relevdncia
que servirdo de suporte & defesa do Estado em juizo. Destaco, também, a autorizagcdo do Conselho da
Procuradoria do Estado para prestacdo de servico de assessoria especial ao gabinete, em razdo da com-
plexidade dos assuntos por esta Secretaria tratados.”

Ronaldo Marzagao, Secretdrio da Seguranca Piiblica de Sao Paulo

Seguranca Publica - Da esq. para a dir. (primeiro plano): Daniel Pagliusi
(da Apesp), Adriana Moresco, Telma Garcia, Regina Focacchia, Sergio
Itikawa, Luirimar Riveglini, Anahi Bichir e Paulo Novaes. Da esq. para
a dir. (ao fundo): Oscar de Melo Neto, Karim Feres, Dulcinéia Duailibi
e Cristina Lorenzetti.

O relacionamento com os gestores é didrio e muito profi-
cuo. A CJ presta orientagdo para quatro érgaos: Secretaria
de Seguranca Publica, Policia Civil, Superintendéncia da
Policia Técnico-cientifica e também para a Policia Militar
— em assuntos em que a decisdo cabe ao secretdrio de Se-
guranca Publica. Segundo os colegas, nao ha nenhum tipo
de pressdo sobre a atuagdo da Consultoria, pois todos os
gestores — secretdrio, secretdrio adjunto e chefe de gabinete
—sdo operadores de direito.

A estrutura administrativa melhorou sobremaneira e atu-
almente é bem adequada. Contudo, o espago destinado aos
funciondrios e procuradores é pequeno. O quadro funcional é
razoavel, com todos os servidores cedidos pela Secretaria. A Uni-
dade ndo conta com estagidrios de direito, mas tem o auxilio de
quatro funciondrios com formagao juridica para a finalidade.

Secretaria Estadual da Administragao Penitenciéria
Secretario: Antonio Ferreira Pinto

Chefia da Consultoria Juridica: Mara Maria Demétrio
Gomes de Melo

Numero de procuradores: 10

Panorama:

Com a decisdao do governador José Serra de construir 42
novos presidios até o ano de 2010 — 14 deles em 2009 —, a Secre-
taria de Administragdo Penitencidria precisard de uma reestru-
turagdo para absorver o aumento de demandas. Atualmente, o
sistema carcerario paulista tem 144 unidades prisionais. Assim,

SAP - Da esq. para a dir. : Marilda Watanabe de Mendonca, Luise Gisela
Lydia Schmalz, Mara Maria Demetrio Gomes de Melo, Sebastiao Vilela
Staut Jr., Ménica Fraissat Ramalho, Arthur Afonso Gouveia Figueiredo,
Maria Beatriz Martins Lazarini.

a PGE enfrentard o desafio de redimensionar o quadro de
procuradores da Consultoria Juridica da SAP, que tem 10 co-
legas — nimero previsto no Decreto n. 52.296, de 24/10/2007.
O preenchimento total dos cargos s6 foi possivel mediante
designagoes realizadas de forma emergencial. Ademais, trés
procuradores encontram-se na iminéncia de se aposentar,
fato que agravard ainda mais a situagdo. Para o préximo ano,
avalia-se que um quadro de 15 colegas seria o ideal.

Os pareceres juridicos emitidos envolvem contratos e
licitagdes relativos a infra-estrutura dos presidios e ao bem-
estar dos detentos. Para a construgao de unidades novas, sao
necessarios trés processos: licitagao de obras, gerenciamento
e gerenciamento ambiental. As unidades em funcionamento
requerem ao menos cinco licitagdes trimestrais: aquisicao de
hortifrutigranjeiros, alimentos pereciveis, estocéveis, combus-
tivel e gds. Em algumas ocasioes, os procuradores precisam
emitir pareceres em regime de emergéncia. Tal situacao
ocorre invariavelmente ap6s rebelides, quando as unidades
sao depredadas. Além disso, existe uma grande quantidade de
processos disciplinares, pois se exige muito rigor na conduta
dos agentes de seguranca penitencidria.

O relacionamento com os gestores da pasta é muito respei-
toso e a CJ é chamada a opinar sobre todos os assuntos. A es-
trutura administrativa é adequada, porém a casa que abriga a
CJ tem espaco reduzido. O crescimento da carga de trabalho e
a chegada de novos procuradores exigirdo um local ampliado.
Como sugestdo ao Centro de Estudos, os colegas apontaram a
necessidade da instalagdo de uma biblioteca juridica na CJ.



