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TERMO DE CONCLUSAQO

Eu, Reverson Leandro Mendes, Chefe de Secdo Judiciario, matr. n® M358729, em 09 de
fevereiro de 2021, faco estes autos conclusos ao(@) MM. Juiz(a) de Direito Dr(a). Emilic Migliano
Neto.

SENTENCA
Processo n°: 1042664-06.2019.8.26.0053 - Procedimento Comum Civel
Requerente: Associacdo dos Delegados de Palicia do Estado de So Paulo-

Adpesp, Associacdo dos Procuradores do Estado de Sdo Paulo
- Apesp, Associacéo Paulista de Defensores Publicos - Apadep,
Associacdo Paulista de M agistrados - Apamagis, Sindicato dos
Delegados de Policia do Estado de Sdo Paulo - Sindpesp e
Sindicato dos Procuradores do Estado, das Autarquias, das
Fundac0es e das Univer sidades Publicas de Sp - Sindiproesp

Requerido: Fazenda Publica do Estado de S&o Paulo, Fundacdo de
Previdéncia Complementar do Estado de Sdo Paulo -
PREVCOM e SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Emilio Migliano Neto.

Vistos etc.

Trata-se de acdo coletiva de procedimento comum guizada pela
ASSOCIACAO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO ESTADO DE SAO PAULO -
ADESP, ASSOCIACAO DOS PROCURADORES DO ESTADO DE SAO PAULO -
APESP, ASSOCIACAO PAULISTA DE DEFENSORES PUBLICOS — APADEP,
ASSOCIACAO PAULISTA DE MAGISTRADOS — APAMAGIS, ASINDICATO DOS
DELEGADS DE POLICIA DO ESTADO DE SAO PAULO — SINDPESP e SINDICATO
DOS PROCURADORES DO ESTADO, DAS AUTARQUIAS, DAS FUNDACOES E
DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS DE SAO PAULO - SINDPROESP em face da
FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, FUNDACAO DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR DO ESTADO DE SAO PAULO - PREVCOM e SAO PAULO
PREVIDENCIA — SPPREV. Aduziram, em suma, que sfo associacdes civis ou sindicatos
profissionais, que possuem legitimidade estatutaria para representar seus filiados em juizo,
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servidores publicos vinculados ao Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos
— RPPS, e objetivam o reconhecimento do direito a opcdo de migracdo para o Regime de
Previdéncia Complementar instituido, no &mbito do Estado de S&o Paulo pela Lei Estadual
n. 14.653/2011. Sustentam que 0 § 1° do art. 1° da Lei estadual n° 14.653/2011, 1 ao
instituir o RPC aos servidores estaduais, ndo possibilitou a adesdo dagueles ja admitidos no
servico publico em data anterior a sua vigéncia, restringindo a inequivoca previsao contida
no § 16 do art. 40 da Constituicéo Federal, replicada no 816 do artigo 126 da Constituicéo
Estadual de S&o Paulo, que faculta, a exclusivo critério do servidor vinculado ao RPPS, o
exercicio da opcéo a migracdo para o RPC. Afirmam que o Egrégio TJSP, ao julgar a ADI
n° 2165511-31.2014.8.26.0000, considerou que o termo inicial do RPC ndo poderia ser
outro sendo aguele a partir do qual a Administracdo estadual passou efetivamente a
oferecer e operar os beneficios de previdéncia complementar, o que veio aocorrer em datas
distintas para as diversas carreiras do funcionalismo. Sustentam gue 0s egressos de outros
entes federativos antes do inicio da vigéncia do RPC, continuam abrangidos pelo RPPS, e
também tém direito a exercer a opcdo de migracdo para 0 regime de previdéncia
complementar. Assim, requereram as entidades autoras a concessao de tutela provisoria de
urgéncia para que sgja deferido o direito de facultar, aos associados que manifestarem
interesse expresso ha execucdo da decisdo liminar; ao final, sejam julgados procedentes os
pedidos para (i) reconhecer o direito, a qualquer tempo, de opcéo a migragcdo ao Regime de
Previdéncia Complementar, a todos os associados das entidades autoras que assim
efetivamente se manifestarem, sem excegdo, abrangendo 0s que ingressaram no Servico
publico antes da vigéncia do regime complementar, bem como 0s egressos de outros entes
politicos apods a efetiva vigéncia do sistema complementar e que estdo vinculados ao RPPS,
e (ii) condenar as rés a aplicarem o critério compensatério previsto no art. 3° da Lei federal
n° 12.618/2012, por simetria constitucional dos sistemas de previdéncia federal e estadual,
de forma a reconhecer o chamado “beneficio especia” aos associados optantes com base
nos critérios e condi¢gBes previstos na norma federal, ou, de forma subsididria; (iii)
determinar a integralizacdo na PREVCOM, em plano a ser escolhido oportunamente pelos

associados das entidades autoras que assim efetivamente o desejarem, das contribui¢des até
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entdo realizadas para o0 RPPS que superam o teto do RGPS, com contraprestacdo do
ESTADO no percentual maximo previsto na Lei n® 14.653/2011 (7,5%) no respectivo
periodo, contribuicdes que deverdo ser monetariamente corrigidas e acrescidas de juros, a
contar da data de cada contribuicdo, seguindo, a partir da instituicdo dos planos da
PREVCOM (21/01/2013 para os servidores vinculados ao Poder Executivo e 23/06/2014
para os servidores vinculados ao Tribunal de Justica e a Defensoria Publica estadual) as
taxas de atualizagdo financeira dos respectivos planos Previdenciérios. Atribuiram a causa
o valor de R$ 10.000,00. A peticdo inicia de fls. 01/28 veio instruida com procuragéo e
documentos de fls. 30/868. A SAO PAULO PREVIDENCIA — SPPREV e a FAZENDA
PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO apresentaram contestacdo as fls. 885/918,
aduzindo, preliminarmente, a ilegitimidade das autoras APAMAGIS, APADEP, APESP
ADPESP, ante a auséncia de documentacdo comprobatéria da regularidade da assembleia
geral que autoriza 0 guizamento de demanda; lista de associados inapta. No mérito,
sustentaram gue a instituicdo do regime de previdéncia complementar é uma prerrogativa
dos entes federados, que tem por escopo viabilizar a aplicacdo do teto do RGPS para
beneficios de aposentadoria e de pensdo que vierem a ser pagos aos servidores e
dependentes vinculados ao RPC e n&o cria um direito potestativo de mudanca de regime
aos servidores antigos. Afirma que o Org&o Especia do Tribunal de Justica do Estado de
S80 Paulo quando do julgamento da ADI n° 2165511-31.2014.8.26.0000, estabeleceu os
termos iniciais para implantacdo do RPC para os servidores e que tal regime somente é
aplicavel aos servidores queingressaram no servico publico apos a vigéncia da mencionada
data. Juntaram os documentos de fls. 919/924. A FUNDAGAO DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR DO ESTADO DE SAO PAULO — SP-PREVCOM apresentou
contestacdo as fls. 926/938, aduzindo preliminar de ilegitimidade ativa das requerentes. No
meérito, sustentou a inexisténcia do direito dagueles que ingressaram na carreira publica
antes do novo regime a qualquer valor a ser complementado no seu beneficio
previdenci&rio. Afirma que o Estado de S&o Paulo suscitou o Incidente de Assungdo de
Competéncia processo n° 0035101- 40.2019.8.26.0000. Juntou os documentos de fls.
939/961. Houve réplica as fls. 962/978. Por meio da decisdo de fls. 979/980, determinou-se

O presente é assinado digitalmente pelo(a) MM. Juiz(a) de Direito Dr(a). Emilio Migliano Neto, nos termos
do art. 1°, 82°, inciso Ill, alinea "a", da Lei Federal n°® 11.419, de 19 de dezembro de 2006.

1042664-06.2019.8.26.0053 - lauda 3

fls. 1034

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1042664-06.2019.8.26.0053 e codigo AD86F57.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por EMILIO MIGLIANO NETO, liberado nos autos em 04/05/2021 as 20:05 .



- ' i ”- TRIBUNAL DE J~USTIQA DO ESTADO DE SAO PAULO
= S P COMARCA DE SAO PAULO )

. FORO CENTRAL - FAZENDA PUBLICA/ACIDENTES
D& FEVEREIRO DE 157 72VARA DE FAZENDA PUBLICA

Viaduto Dona Paulina, 80, 7° andar - sala 706, Centro - CEP 01501-000,
Fone: 3489-6570/3489-6565, Sd0 Paulo-SP - E-mail: sp7faz@tjsp.jus.br

Hor ario de Atendimento ao PuUblico: das 12h30min as19h00min

gue se aguardasse o julgamento do incidente de assuncéo de competéncia. As requeridas
Fazenda do Estado e SPPREV juntaram o acérdéo publicado em 04.11.2020, no Incidente
de Assuncdo de Competéncia n° 0035101-40.2019.8.26.0000 (fls. 988/1009). Intimados a
se manifestarem, 0s requerentes apresentaram peticdo de fls. 1012/1016, pugnando pela
procedéncia da acdo com base na tese fixada nas Acdes Diretas de Inconstitucionalidade
n°s 2091498-85.2019.8.26.0000 e 2113957-81.2019.8.26.0000. Em apenso, encontram-se
0s autos do processo n° 1042790-56.2019.8.26.0053, acdo coletiva pelo procedimento
comum, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada pela ASSOCIACAO PAULISTA DO
MINISTERIO PUBLICO — APMP em face do ESTADO DE SAO PAULO e da
FUNDACAO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO ESTADO DE SAO PAULO —
PREVCOM, objetivando, em suma, o reconhecimento do direito de op¢do a migragéo ao
Regime de Previdéncia Complementar a todos 0s seus associados que assim se
manifestarem, bem como os egressos de outros entes politicos apés a efetiva vigéncia do
sistema complementar e que estdo vinculados ao RPPS; bem como a condenacéo das rés a
aplicarem o critério compensatorio previsto no art. 3° da Lei Federal n° 12.618/2012; a
integralizacdo na PREVCOM, em plano a ser escolhido pelos associados da entidade
autora, das contribui¢des até entdo realizadas pra o RPPS que superam o teto do RGPS,
com contraprestacdo do Estado no percentual maximo previsto na referida lei, com
fls. 01/29 veio instruida com a procuracdo e os documentos de fls. 31/527. A SAO PAULO
PREVIDENCIA — SPPREV e a FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
apresentaram contestacdo aduzindo, preliminarmente, a ilegitimidade da autora, ante a
auséncia de documentacdo comprobatéria da regularidade da assembleia geral; lista de
associados inapta. No mérito, sustentou que a instituicdo do regime de previdéncia
complementar € uma prerrogativa dos entes federados, ndo se tratando de direito
potestativo dos servidores e dependentes. Assim, requereu a improcedéncia dos pedidos.
Juntou os documentos de fls. 577/586. A FUNDACAO DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR DO ESTADO DE SAO PAULO — SP-PREVCOM apresentou
contestacdo as fls. 589/601, e juntou os documentos de fls. 602/624. Aduziu a inexisténcia
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de direito a opcdo ao Regime de Previdéncia Complementar aos servidores que
ingressaram na carreira publica antes da sua instituicdo. Houve réplica as fls. 630/648. Por
meio de decisdo de fls. 649/650, o Juizo determinou que se aguardasse o julgamento do
incidente de assun¢do de competéncia.

Também encontram-se apensados ao presente feito os autos do processo n°
1055648-22.2019.8.26.0053, acdo coletiva, com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada pela
ASSOCIACAO DOS AGENTES FISCAIS DE RENDAS DO ESTADO DE SAO PAULO
— AFRESP , ASSOCIACAO DOS GESTORES PUBLICOS DO ESTADO DE SAO
PAULO — AGESP e ASSOCIACAO DOS ESPECIALISTAS EM POLITICAS PUBLICAS
DO ESTADO DE SAO PAULO — AEPPSP em face do ESTADO DE SAO PAULO,
FUNDACAO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO ESTADO DE SAO PAULO —
PREVCOM e SAO PAULO PREVIDENCIA — SPPREV, objetivando o reconhecimento do
direito de opcdo a migracdo ao Regime de Previdéncia Complementar a todos os seus
associados que assim se manifestarem, bem como os egressos de outros entes politicos
apos a efetiva vigéncia do sistema complementar e que estéo vinculados ao RPPS; bem
como a condenacdo das rés a aplicarem o critério compensatério previsto no art. 3° daLei
Federal n° 12.618/2012; a integralizacdo na PREVCOM, em plano a ser escolhido pelos
associados da entidade autora, das contribuicBes até entdo realizadas pra o RPPS que
superam o teto do RGPS, com contraprestacdo do Estado no percentual méximo previsto na
referida lei, com correcdo monetéria e juros. Atribuiu a causa o valor de R$ 10.000,00. A
peticdo inicial de fls. 01/28 veio instruida com a procuragdo e os documentos de fls.
30/523. A SAO PAULO PREVIDENCIA — SPPREV e a FAZENDA PUBLICA DO
ESTADO DE SAO PAULO apresentaram contestacdo aduzindo, preliminarmente, a
litispendéncia; a ilegitimidade da autora, ante a auséncia de documentacéo comprobatoria
da regularidade da assembleia geral; lista de associados inapta. No mérito, sustentou que a
instituicdo do regime de previdéncia complementar é uma prerrogativa dos entes federados,
ndo se tratando de direito potestativo dos servidores e dependentes. Assim, requereu a
improcedéncia dos pedidos. Juntou os documentos de fls. 582/612. A FUNDACAO DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO ESTADO DE SAO PAULO — SP-PREVCOM
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apresentou contestacdo as fls. 615/630, e juntou os documentos de fls. 631/657. Aduziu,
preliminarmente, a ilegitimidade ativa das requerentes. No mérito, sustentou a inexisténcia
de direito a opcdo ao Regime de Previdéncia Complementar aos servidores que
ingressaram na carreira publica antes da sua instituicdo. Houve réplica as fls. 630/648. Por
meio de decisdo de fls. 649/650, o Juizo determinou que se aguardasse o julgamento do
incidente de assuncéo de competéncia. Houve réplica as fls. 662/680.

E orelatdrio do essencial.

Passo a fundamentacéo e a decisao.

Os processos serdo andlisados conjuntamente, em razdo de patente
conexao.

A preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelas requeridas SAO
PAULO PREVIDENCIA — SPPREV e a FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE SAO
PAULO deve ser rejeitada, pois as exordiais foram devidamente instruidas com as atas das
assembleias em que se autorizou expressamente que as associ agdes autoras defendessem os
direitos de seus associados em juizo por meio das presentes demandas.

Ademais, a argumentacdo de irregularidades ndo restou comprovada, pois
aduziram as requeridas genericamente que a assembleia ndo foi realizada de forma regular.
Assim, derigor arejeicdo da preliminar de ilegitimidade passiva das associages autoras.

As requeridas também impugnaram a lista de associados apresentada pelas
associacfes sob 0 argumento de gque constaria apenas o nome dos associados, faltando
outros dados a exemplo do respectivos enderecos. Também ndo merece guarida essa
impugnacéo, pois a Unica finalidade da apresentacdo da lista € definir os limites subjetivos
da coisa julgada em agdo coletiva (STF, RE n° 612043), revelando-se suficiente a
apresentacao de nomes paratal finalidade.

Por fim, a preliminar de litispendéncia arguida no processo n°
1055648-22.2019.8.26.0053, em relacdo a autora AFRESP, em razdo da categoria dos
agentes fiscais de renda do Estado de S8o Paulo ja estar representada no mandado de
seguranca n® 1000867-84.2018.8.26.0053, impetrado pela SINAFRESP, deve ser rejeitada.

E que a despeito de representarem a mesma classe, para fins de
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reconhecimento da litispendéncia é necessério gque o0s elementos da agdo sejam idénticos, o
gue ndo € o caso, evidentemente, pois ndo ha coincidéncia entre as partes das demandas.
Ademais, como se sabe, a extensdo da coisa julgada é diversa nas agdes coletivas de rito
comum e no mandado de seguranca.

Superadas as preliminares, passa-se a andlise do mérito.

As associacdes e sindicatos autores objetivam segja reconhecido o direito de
seus associados que ingressaram antes da instituicio do Regime de Previdéncia
Complementar, previsto no artigo 40, 8§16 da Constituicdo Federal, optarem entre os
regimes de previdéncia, bem como o direito a aderir aos planos com contrapartida do
Estado.

Dispdes o artigo 40, nos 88 14, 15 e 16 da Constituicéo Federal que:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagOes, é assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e solidario, mediante contribuicéo do respectivo ente publico,
dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

[...]

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
desde que ingtituam regime de previdéncia complementar para 0s seus
respectivos servidores titulares de cargo efetivo, poderdo fixar, para o
valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo regime de que
trata este artigo, o limite méximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14
serd ingtituido por lel de iniciativa do respectivo Poder Executivo,
observado o disposto no art. 202 e seus paréagrafos, no que couber, por
intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de
natureza publica, que oferecerdo aos respectivos participantes planos de
beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opgao, o disposto
nos 88 14 e 15 poderd ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no
servico publico até a data da publicagdo do ato de instituicdo do
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correspondente regime de previdéncia complementar. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)" .

O Estado de S&o Paulo instituiu o regime de previdéncia complementar por
meio da Lei n° 14.653/2011, autorizando a criacdo de entidade fechada de previdéncia
complementar, nos exatos termos da previsao constitucional .

Evidente o equivoco da parte autora na interpretacdo dos dispositivos
constitucionais. E possivel concluir da leitura dos §8§14, 15 e 16 artigo 40 da Constitui¢&o
Federal, que a instituicdo do regime de previdéncia complementar € uma prerrogativa dos
entes federados, e que guando instituido a sua aplicacéo ao servidor gue tiver ingressado
no servico publico até a data da publicacdo da instituicdo, € uma mera faculdade do ente
federativo, ndo havendo que se falar em direito potestativo.

De fato, a Lei Estadual n° 14.653/2011 ndo contemplou a possibilidade de
migracdo do regime previdenciério publico para o regime de previdéncia complementar aos
servidores ingressados no servico publico antes da sua publicacéo.

Ademais, a questdo encontra-se pacificada, haja vista o julgamento do
Incidente de Assuncéo de Competéncia n° 0035101-40.2019.8.26.0053, que versou sobre a
mesma matéria objeto desta lide, pela colenda Turma Especia do Egrégio Tribunal de
Justica de S&o Paulo, cuja decisdo tem forca vinculante, nos termos do artigo 947, 83° do

Cadigo de Processo Civil, in verhis:

"Art. 947. E admissivel a assuncdo de competéncia quando o
julgamento de recurso, de remessa necessaria ou de processo de
competéncia originaria envolver relevante questdo de direito, com grande
repercussao social, sem repeticao em multiplos processos.

()

§ 3° O acordao proferido em assuncdo de competéncia vinculara
todos os juizes e 6rgaos fracionarios, exceto se houver revisdo de tese."

Referido Incidente de Assuncdo de Competénciafoi assim ementado:

"INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA. Mandado
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de seguranca coletivo. Servidor estadual. Agentes Fiscais de Rendas. Novo
regime de previdéncia. Aliquota de contribuicdo de 11% sobre o teto do
INSS. Instituicdo da SPPREV COM. Regime de previdéncia complementar,
com contrapartida do Estado. Op¢do de migracdo/ adesdo. Vedacdo aos
servidores que ingressaram no servico publico até 20-1-2013. Art. 40, § 14,
15 e 16 da CF. LE n° 14.653/2011. 1. Servidor. Regime de previdéncia. O
art. 40, § 14, na redacdo dada pela EC n° 20/98, permitiu aos entes
federados fixar, para as aposentadorias e pensdes concedidas aos servidores
titulares de cargos efetivos, o limite méximo estabelecido para os
beneficios do regime gera de previdéncia (art. 201), desde que instituido
regime de previdéncia complementar; o § 16, a seu turno, manteve o
regime proprio de previdéncia ao servidor que ingressasse No Servigo
publico até a data da publicacdo do ato de instituicdo do correspondente
regime de previdéncia complementar, sujeito a0 regime novo 'somente
mediante sua prévia e expressa op¢ao'.

2. Servidor Estadual. Regime de previdéncia A ECE n° 21/06
alterou o art. 126 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo, com acréscimo
dos pardgrafos 14 a 16, de igua redacdo a contraparte federal. A LE n°
14.653/11 de 22-12-2011 instituiu o regime de previdéncia complementar
no Estado de S&o Paulo, nos termos do art. 40, 8 14 e 15 da CF,
autorizando a criagdo de entidade fechada de natureza complementar,
denominada Fundacdo de Previdéncia Complementar do Estado de S&o
Paulo SP-PREVCOM (art. 49; o art. 1°, 8§ 1° previa que O regime
complementar, de cardter facultativo, seria aplicado aos servidores que
ingressaram no servico publico estadua a partir da data da publicacéo da
lei; todavia, a expressao “aplica-se aos que ingressarem no servico publico
estadual a partir da data da publicacdo desta lei” foi declarada
inconstitucional na ADI n° 2165511-31.2014.8.26.0000, Orgdo Especial,
8-3-2017, Rel. Nuevo Campos, por maioria, mas apenas para resguardar a
manutencdo no regime anterior a quem, servidor publico da Unido, de
qualquer Estado, do Distrito Federal ou dos municipios, ja enquadrado no
regime administrativo, sem solucdo de continuidade viesse a tomar posse
no Estado. A LE n° 14.653/11 foi entdo alterada pela LE n° 16.391/17;
previu-se a faculdade aos servidores gque ingressaram nos servigo publico
até o dia anterior & data de inicios de vigéncia do regime de providéncia
complementar de aderir aos planos de beneficios administrados pela SP-
PREVCOM, sem contrapartida do Estado (art. 1, § 6°).

3. Sistema duplice. O RPPS Regime Préprio de Previdéncia
Social abriga os servidores publicos, é bancado pela administragdo com
uma contribuicdo [a partir de 2003] dos servidores e concedia uma
aposentadoria baseada nos vencimentos ultimamente recebidos. O RGPS
Regime Geral de Previdéncia Social abriga uma parte dos empregados
publicos, todos os empregados privados e os trabalhadores autdbnomos, é
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bancado pelo governo, pelos empregadores e pelos trabal hadores e sempre
teve o beneficio previdenci&rio limitado a determinados vaores. A
incapacidade de sustentacdo do RPPS ao longo dos anos levou a um
sistema duplice: a limitagdo do beneficio ao limite do RGPS + uma
previdéncia complementar, gerida pelo poder publico e com sua
participagcdo, que assegurasse a0 servidor uma renda equivalente aos
vencimentos. Esse sistema abriga apenas os servidores titulares de cargos
efetivos e seria regido por lei de iniciativa do Executivo (8 14 e 15 do art.
40, na redacdo das EC n° 20/98 e 41/03); e facultou mediante a prévia e
expressa opcao do servidor a adesdo ao novo regime dagueles ingressados
antes da sua instituicdo (8 16, incluido pela EC n° 20/98). Esse regime, que
era facultativo e convivia com o sistema anterior, tornou-se obrigatorio
com a EC n° 103/19. O § 16 do art. 40 deixa certo que os antigos
continuam no regime anterior e somente sdo incluidos no regime novo por
sua propria vontade; mas dele ndo decorre que tal opgdo sgja inerente ao
sistema ou deva ser sempre oferecida pelo regime novo.

4. Regime de previdéncia complementar. Servidor estadual. O
Estado de S&o Paulo valeu-se da faculdade oferecida pelas EC n° 20/98 e
41/03 (‘poderdo adotar') para instituir 0 novo regime para 0S novos
servidores (limite do RGPS + previdéncia complementar) com a edi¢cdo da
ECE n° 21/06 de 14-2-2006, que adequou a Constituicdo Paulista as
Emendas Constitucionais Federais; mas a entrada em vigor do novo regime
foi prorrogada até 2013, quando entrou em operagdo a previdéncia
complementar instituida pela LE n° 14.653/11 de 22-12-2011, depois
aterada pela LE n° 16.391/17 de 15-3-2017, a que podem aderir, mediante
opcao do servidor [adesdo ndo obrigatdrial, os titulares de cargos efetivos
aprovados em concurso publico e os demais servidores indicados no art. 1°
e seus pardgrafos. Os servidores admitidos antes da instituicdo da
previdéncia complementar permaneceram no regime anterior, em extingao.
S80, portanto, dois sistemas independentes e separados, com regras
préprias, que ndo se comunicam; a lei ndo permite [pois nada previu] que
0s antigos optem pelo sistema novo, assim como ndo permite que 0s Novos
optem pelo sistema antigo. A LE n° 14.653/11 ndo cuida de previdéncia
(aposentadoria e pensdes) nem regulamenta o § 14 dos art. 40 e 126 da CF
e CE, mas apenas de um sistema paralelo, independente, de previdéncia
complementar facultativa. O Estado contribui para a formagéo do peculio
de quem vai se aposentar com menos no RPPS novo e ndo ha razéo para
contribuir o pecuilio de quem se aposenta com integralidade no RPPS
antigo; seria um duplo beneficio, a participagdo do Estado nos vencimentos
integrais no RPPS e mais sua participacéo na previdéncia complementar.

5. Migrag&o de regime de previdenciario. CF, art. 40 8 16 e CE,
art. 126, § 16. O regime previdenciério € regrado em lei, ndo comporta
regimes hibridos e se aplica de imediato. O novo regime é obrigatério para
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0s servidores novos (8 14 do art. 40 da CF e de igual parégrafo do art. 126
da CE) e ndo alcanca os servidores antigos. A inclusdo dos servidores
antigos no regime novo depende de lei e ocorrera apenas mediante sua
prévia e expressa op¢ao (8 16 do art. 40 da CF edo art. 126 da CE); a
opcdo ndo € um direito conferido ao servidor antigo, mas uma
faculdade a ser prevista na lei respectiva. A redacdo do dispositivo
constitucional é sugestiva: ndo diz “o servidor [antigo] podera optar
pelo regime previsto nos § 14 e 15” [iniciativa do servidor], massim “o
disposto nos §8 14 e 15 sO poderd ser aplicado [iniciativa da
administracdo] ao servidor [antigo] mediante sua prévia e expressa
opcao”. N&o se extrai do § 16 o direito a migracdo do regime antigo
para o regime novo.

6. Migracéo de regime previdenciério. Interesse da administracéo.
A migracdo para o regime novo produz reflexo relevante na sustentagéo
atuarial do regime previdenciério, de modo que o interesse do servidor ndo
pode ser posto a frente do interesse da administragdo. Permitir a migracéo
incondicionada para o regime novo pode implicar em transferir a
SPPREVCOM as contribuicdes até entdo feitas pelo servidor, ou parte
delas, em total hoje ignorado; no desfalque do fundo comum que paga os
beneficios dos servidores antigos, aumentando a contribui¢cdo do Tesouro; e
a0 mesmo tempo impor ao Tesouro a contrapartida a SP-PREVCOM do
plano a que o servidor aderiu, para que o pecllio se forme corretamente.
N&o ha como definir em juizo o destino do peculio formado pelo servidor
no regime antigo nem o reflexo a curto e médio prazo dessa ateragéo de
regime, de resultado desconhecido, a depender de complexos célculos e
regulamentacdo a ser feita pelo Executivo em lei prépria. O RPPS antigo e
0 RPPS novo ndo se comunicam, ndo havendo como servidores de um
migrarem para 0 outro na auséncia de lei; na auséncia da migragdo, ndo ha
erro nas disposigdes da LE n° 14.653/11, que t&o somente instituiu a
previdéncia complementar patrocinada pelo Estado para os servidores
novos. Nos termos do art. 947, § 3° do CPC, fica reconhecida a
constitucionalidade do § 6° do art. 1° da LE n° 14.653/11 e a necessidade de
prévia previsdo em lei para a opgdo prevista no 8 16 do art. 126 da
Constituicdo do Estado.

7. Tese. O regime previdenciario instituido pelo art. 40, § 14 e
15 da Constituicdo Federal e art. 126, § 14 e 15 da Constituicado do
Estado, de igual redacdo, aplica-se aos servidores admitidos apds a
existéncia da previdéncia complementar ali mencionada. O regime
novo podera ser aplicado aos servidores antigos, no entanto, se
optantes e conforme previsto em lei, uma vez que do § 16 dos art. 40 e
126 ndo se extrai 'per se' o direito a migracao de regime. A adesdo a
previdéncia complementar instituida pela LE n° 14.653/11, sempre
facultativa, segue o que nela esta previsto e tera ou ndo a contrapartida
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do Estado conforme o regime previdenciario aplicavel ao servidor,
inexistindo ilegalidade ou inconstitucionalidade em seu art. 1° § 6°
(auséncia de contrapartida na adesdo de servidores incluidos no regime
antigo).

7. Apelagdo. Caso concreto. Nao ha direito liquido e certo dos
gue ingressaram no servico publico antes de 20-1-2013 de optar pela
desvinculacdo do regime antigo de previdéncia para ingressar no
regime novo e sua adesdo a previdéncia complementar deve ser feita
nos termos previstos na LE n° 14.653/11, com ou sem a contrapartida
do Estado conforme o regime previdencidrio em que inseridos.
Seguranga concedida. Recurso do Estado e da SPPREV provido para
denegar a seguranca, reconhecida a constitucionalidade do § 6° do art. 1°
da LE n° 14.653/11 e a necessidade de prévia previsdo em lei para a
opcao previstano 8§ 16 do art. 126 da Constituicdo do Estado." (grifei)

Destarte, de rigor a improcedéncia de todos os pedidos, tendo em vista a
inexisténcia de expressa previsdo legal permitindo a migracdo dos servidores que
ingressaram anteriormente a Lei Estadual n°® 14.653/2011 para 0 Regime de Previdéncia
Complementar, ndo havendo qualquer violagdo ao texto constitucional, que foi claro em
estabelecer afaculdade ao ente federativo.

POSTO ISSO, julgo improcedentes os pedidos, nos termos do art. 487, | do
CPC/2015, da ag30 (processo n° 1042664-06.2019.8.26.0053) ajuizada por ASSOCIACAO
DOS DELEGADOS DE POLICIA DO ESTADO DE SAO PAULO - ADESP,
ASSOCIACAO DOS PROCURADORES DO ESTADO DE SAO PAULO — APESP,
ASSOCIACAO PAULISTA DE DEFENSORES PUBLICOS — APADEP, ASSOCIACAO
PAULISTA DE MAGISTRADOS — APAMAGIS, SINDICATO DOS DELEGADS DE
POLICIA DO ESTADO DE SAO PAULO - SINDPESP e SINDICATO DOS
PROCURADORES DO ESTADO, DAS AUTARQUIAS, DAS FUNDACOES E DAS
UNIVERSIDADES PUBLICAS DE SAO PAULO - SINDPROESP em face da FAZENDA
PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO, FUNDACAO DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR DO ESTADO DE SAO PAULO - PREVCOM e SAO PAULO
PREVIDENCIA — SPPREV.

Arcardo as autoras sucumbentes com as custas e despesas processuais, bem

como com os honorarios sucumbenciais que fixo em 10% do valor atualizado da causa, nos
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termos do 8§3° do art. 85 do CPC/2015.

Ainda, julgo improcedentes os pedidos da acdo coletiva (processo n°
1042790-56.2019.8.26.0053), gjuizada pela ASSOCIACAO PAULISTA DO MINISTERIO
PUBLICO — APMP em face do ESTADO DE SAO PAULO e da FUNDACAO DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO ESTADO DE SAO PAULO — PREVCOM.

Arcara a autora sucumbente com as custas e despesas processuais, bem
como com os honorarios sucumbenciais que fixo em 10% do valor atualizado da causa, nos
termos do 8§3° do art. 85 do CPC/2015.

Por derradeiro, julgo improcedentes os pedidos, nos termos do art. 487, |
do CPC/2015, da acdo coletiva, processo n° 1055648-22.2019.8.26.0053, ajuizada pela
ASSOCIACAO DOS AGENTES FISCAIS DE RENDAS DO ESTADO DE SAO PAULO
— AFRESP, ASSOCIACAO DOS GESTORES PUBLICOS DO ESTADO DE SAO
PAULO — AGESP e ASSOCIACAO DOS ESPECIALISTAS EM POLITICAS PUBLICAS
DO ESTADO DE SAO PAULO — AEPPSP em face do ESTADO DE SAO PAULO,
FUNDACAO DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO ESTADO DE SAO PAULO —
PREVCOM e SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV.

Arcar&o as autoras sucumbentes com as custas e despesas processuais, bem
como com 0s honorérios sucumbenciais que fixo em 10% do valor atualizado da causa, nos
termos do 8§3° do art. 85 do CPC/2015.

Na hipotese de processamento de eventuais recursos voluntarios, devera ser
observada a prevencao da Colenda 42 Camara de Direito Publico quando da subida dos
autos a Superior Instancia.

Publique-se e intimem-se.

Sa0 Paulo, 04 de maio de 2021.

Emilio Migliano Neto
Juiz de Direito
(assinado digitalmente)
JEMN/EMFL
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