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ADVOGADOS ASSOCIADOS

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI,
PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DOS
ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL - ANAPE, CNPJ n°
89.137.863/0001-19, com sede no Setor Comercial Sul, Q 01, BI ‘E’, Sls.
1001-1014, Edf. Ceara, Brasilia/DF, representada por seu Presidente, Vicente
Martins Prata Braga, brasileiro, casado, Procurador do Estado do Ceara,
inscrito no CPF sob o n° 972.687.393-20, portador da identidade n°® 19309

OABJ/CE, vem, perante Vossa Exceléncia, por seus advogados e advogada

que a esta subscrevem, endereco para intimacdes no rodapé, com fundamento
nos artigos 102, I, “a” e “p” e 103, IX, ambos da Constituicdo Federal, e na
Lei n®9.868/199, propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
C/C MEDIDA CAUTELAR

em face dos arts. 7° e 8° da Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de

2020, pelos fundamentos que passa a expor;
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| - DA LEGITIMIDADE ATIVA E DA PERTINENCIA TEMATICA

A ANAPE — Associacdo Nacional dos Procuradores dos Estados
e do Distrito Federal € uma entidade de classe de ambito nacional, sem
fins lucrativos, que tem por finalidade representar, patrocinar e defender, de
forma exclusiva, os interesses gerais dos Procuradores dos Estados e do
Distrito Federal relacionados com o seu exercicio funcional, bem como agir
no sentido de consolidar a Advocacia de Estado como institui¢cdo essencial

a Justica.

No bojo de sua estrutura estatutaria, a ANAPE dispbe, dentre
outros varios, de objetivos inerentes a sua existéncia que, sobretudo,
incorpora os valores e prerrogativas dos Procuradores dos Estados e

Distrito Federal. Assim, destacam-se no art. 3°, 0s seguintes preceitos:

Art. 3° A ANAPE tem o0s seguintes objetivos:

| — propugnar pela melhoria dos padrées de desempenho profissional e
pela elevacéo funcional de seus membros;

VIII — promover, em ambito nacional, com exclusividade, a
representacdo, a defesa judicial e extrajudicial dos interesses e das
prerrogativas institucionais e funcionais, zelando pela dignidade,
valorizacdo e independéncia dos Procuradores dos Estados e do
Distrito Federal, bem como da Advocacia Publica; (gn)

IX — promover agdes diretas de inconstitucionalidade contra qualquer
lei ou ato normativo, mandados de seguranga coletivo, mandado de
injuncdo e demais acOes cuja legitimacdo Ihe seja outorgada por lei,
com vistas da salvaguarda das prerrogativas dos Procuradores
dos Estados e do Distrito Federal;(gn)

Assim, demonstrada que a requerente é entidade de classe de
ambito nacional, resta configurada a sua legitimidade ativa para o ingresso de
acdo de controle concentrado de constitucionalidade, com fundamento no art.

OAB-DF 1763-10
SHIS, QI 26, CONJUNTO 02, CASA 02, LAGO SUL, CEP 71.670-020, BRASILIA-DF, BRASIL / T + 55 61 3548-0032 / F + 55 61 3532-8902
advocacia@cezarbritto.adv.br

Péginaz



A

CEzZAR BRITTO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

103, IX da CF/88 e art. 2°, 1X da Lei n® 9.868/99. Inclusive, cabivel pontuar
que a legitimidade ativa da ANAPE para a provocagao do controle abstrato de
constitucionalidade e ja foi reconhecida por essa Excelsa Corte em diversas

oportunidades®.

No tocante a pertinéncia temdtica, esta se faz clara quando

observamos que os dispositivos impugnados violam direitos e prerrogativas
dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, uma vez que vedam a
concessdo de vantagens, reajustes, bem como o que veda a contagem do
tempo para fins de periodo aquisitivo para concessao de “anuénios, triénios,
quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de

determinado tempo de servico”.

Nitido, portanto, que a decisdo a ser prolatada nos presentes autos
tem impacto direito da remuneragcdo dos Procuradores dos Estados e do
Distrito Federal, bem como na prépria carreira, visto que atinge promocéo e
progressdo destes agentes puablicos, com base em norma formal e

materialmente incompativel com o texto constitucional.

Assim, em observancia as suas disposicfes estatutarias e a
autorizacdo legal e constitucional existente, a ANAPE vem a esse Pretdrio
Excelso para assegurar os direitos e interesses dos Procuradores dos Estados
e do Distrito Federal, tendo em vista que as garantias de irredutibilidade
salarial e a de direitos adquiridos estdo sendo violadas pela lei complementar

ora impugnada.

L ADIs 159, 859, 1120, 1575, 1679, 4261, 4843, 5107, 5215, 5262, dentre outras.
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I - DA NORMA IMPUGNADA

A Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, veio a
estabelecer o “Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
CoV 2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e

da outras providéncias”.

Em sintese, a referida norma trata da renegociacdo da divida dos
Estados com a Unido, altera diversos dispositivos da Lei de Responsabilidade
Fiscal e, em especial, versa sobre a mitigacdo de direitos e garantias de

servidores publicos.

Vejamos a redacéo dos dispositivos impugnados:

Art. 7° A Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 21. E nulo de pleno direito:
| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao atenda:

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto
no inciso Xl do caput do art. 37 e no 8 1° do art. 169 da Constituicdo
Federal;

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo;

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e
oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo
referido no art. 20;

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20;

IV - a aprovacdo, a edi¢do ou a sangédo, por Chefe do Poder Executivo,
por Presidente e demais membros da Mesa ou Orgdo decisorio
equivalente do Poder Legislativo, por Presidente de Tribunal do Poder
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Judiciério e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados, de
norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturacdo de
carreiras do setor publico, ou a edi¢do de ato, por esses agentes, para
nomeacao de aprovados em concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
titular do Poder Executivo.

8 1° As restricGes de que tratam os incisos Il, Il e IV:

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducédo ou
reelei¢do para o cargo de titular do Poder ou 6rgéo autbnomo; e

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos
Poderes referidos no art. 20.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de
nomeacdo ou de provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1°
do art. 169 da Constituicdo Federal ou aqueles que, de qualquer modo,
acarretem a criacdao ou o aumento de despesa obrigatoria.” (NR)

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade
do territorio nacional e enquanto perdurar a situacao, além do previsto
nos inciso | e 11 do caput:

| - serdo dispensados os limites, condi¢des e demais restrigdes aplicaveis
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como
sua verificagéo, para:

a) contratagdo e aditamento de operacdes de crédito;
b) concesséo de garantias;
C) contratacdo entre entes da Federacgéo; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;
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Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacfes e sancOes
previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o
cumprimento do disposto no paragrafo unico do art. 8° desta Lei
Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao
combate a calamidade puablica;

I11 - serdo afastadas as condicOes e as vedagdes previstas nos arts. 14, 16
e 17 desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a
criagdo ou o aumento da despesa sejam destinados ao combate a
calamidade publica.

8§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos
no decreto legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica:

| - aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federacdo atingidas e localizadas no territorio em que
for reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional
e enquanto perdurar o referido estado de calamidade;

b) aos atos de gestdo orcamentaria e financeira necessarios ao
atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento do decreto
legislativo;

Il - ndo afasta as disposicOes relativas a transparéncia, controle e
fiscalizacéo.

8 3° No caso de aditamento de operacBes de crédito garantidas pela
Unido com amparo no disposto no § 1° deste artigo, a garantia sera
mantida, ndo sendo necessaria a alteracdo dos contratos de garantia e de
contragarantia vigentes.” (NR)

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacao
de remuneracdo a membros de Poder ou de Orgdo, servidores e
empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a
calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;

I11 - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;
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IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposigdes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo
acarretem aumento de despesa, as reposicfes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata
o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacfes
de temporéarios para prestacdo de servico militar e as contratacbes de
alunos de 6rgéos de formacao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacancias
previstas no inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, boénus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou
da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares,
ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal anterior a
calamidade;

VIl - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o
disposto nos 8§ 1° e 2,

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima
da variagio da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacdo do poder aquisitivo
referida no inciso 1V do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quingquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢cdo de determinado tempo
de servigo, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

8§ 1° O disposto nos incisos I, 1V, VIl e VIII do caput deste artigo ndo se
aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duragéo.

8 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia
compensacdo mediante aumento de receita ou redugdo de despesa,
observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatoria de carater continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua
execugdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de
compensacdo deverao ser permanentes; e
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Il - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato sera ineficaz
enquanto ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acdo direta
de inconstitucionalidade.

8§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual poderdo
conter dispositivos e autorizacfes que versem sobre as vedacdes previstas
neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados ap6s o
fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

8 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opgao assegurado
na Lei n° 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos
de transposicgéo e de enquadramento.

8 5° O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos
profissionais de salde e de assisténcia social, desde que relacionado a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia
e efeitos ndo ultrapassem a sua duracéo.

Da leitura dos dispositivos supratranscritos, observa-se a existéncia
de violacdo material ao principio da separacdo dos poderes (arts. 1° e 2° da
CF/88), a autonomia federativa (art. 18 da CF/88), a garantia da
irredutibilidade remuneratéria (art. 37, XV, da CF/88), bem como ao direito
adquirido (art. 5°, XXXVI, CF/88).

Ja no plano formal, ha inequivoco vicio de iniciativa (art. 61, 81°,
I, a e ¢, da CF/88), uma vez que a lei foi fruto de projeto de iniciativa

parlamentar e ndo do Chefe do Poder Executivo.

A partir das inconstitucionalidades no plano material e formal, tem-
se que a procedéncia da presente acdo € medida necessaria para garantir o
respeito e observancia ao que determina a Constituicdo Federal e a ordem
juridica vigente no pais, razdo pela qual devem ser os dispositivos aqui

questionados declarados inconstitucionais.
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111 - DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

Conforme mencionado no topico antecedente, a Lei Complementar
n° 173/2020 foi originada do Projeto de Lei Complementar n°® 39/2020, de
autoria do Senador Anténio Anastasia (PSD/MG), que trata, dentre outras, de
matérias relacionadas ao regime juridico dos servidores publicos de todos 0s

Poderes da Republica.

Sobre a tematica, convém colacionar o que dispde o art. 61 da
CF/88:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, a0 Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que:

()

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

(..)

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (g.n.).

Notavel, assim, que a Carta Constitucional fixou, de forma clara e
expressa, que pertence privativamente ao Chefe do Poder Executivo a

iniciativa de leis que venham a tratar sobre criacdo de cargos, remuneracao,
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regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria dos

servidores publicos.

A partir desta compreensdo, interessante colacionar, novamente, o
teor do art. 8°da LC n° 173/2020:

Art. 8° Na hipdtese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgao,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado
de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacdo legal
anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de
despesa;

I11 - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia, de dire¢do e de assessoramento que nao
acarretem aumento de despesa, as reposicdes decorrentes de vacancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratacbes temporarias de que trata
o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacfes
de temporarios para prestacdo de servico militar e as contratacdes de
alunos de 6rgaos de formacao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢es de vacancias
previstas no inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério
Pablico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos
e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior
a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o
disposto nos 8§ 1° e 2
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VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatdria acima
da variacdo da inflagdo medida pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacdo do poder aquisitivo
referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado
tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

8§ 1° O disposto nos incisos I, 1V, VIl e VIII do caput deste artigo ndo se
aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja
vigéncia e efeitos ndo ultrapassem a sua duracao.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput ndo se aplica em caso de prévia
compensacdo mediante aumento de receita ou reducdo de despesa,
observado que:

| - em se tratando de despesa obrigatoria de carater continuado, assim
compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacdo legal de sua
execucdo por periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de
compensacdo deverdo ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato sera ineficaz
enquanto ndo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acdo direta
de inconstitucionalidade.

8§ 3° A lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria anual poderao
conter dispositivos e autorizacfes que versem sobre as vedacdes previstas
neste artigo, desde que seus efeitos somente sejam implementados ap6s o
fim do prazo fixado, sendo vedada qualquer clausula de retroatividade.

8 4° O disposto neste artigo ndo se aplica ao direito de opg¢ao assegurado
na Lei n° 13.681, de 18 de junho de 2018, bem como aos respectivos atos
de transposic¢éo e de enquadramento.

8 5% O disposto no inciso VI do caput deste artigo ndo se aplica aos
profissionais de saude e de assisténcia social, desde que relacionado a
medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia
e efeitos ndo ultrapassem a sua duracao.

Torna-se inequivoco que o art. 8° versa sobre matéria que €
privativa do Chefe do Poder Executivo (regra extensivel aos Estados-
OAB-DF 1763-10
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membros por forca do art. 25 da CF/88), de modo que ¢ flagrante o vicio de
iniciativa quando se observa que a autoria da referida norma foi de um

parlamentar.

Este é o posicionamento desta e. Suprema Corte:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNACAO DIRIGIDA CONTRA
A LEI N° 538, DE 23 DE MAIO DE 2000, DO ESTADO DO AMAPA. -
O 8 1° do art. 61 da Lei Republicana confere ao Chefe do Poder
Executivo a privativa _competéncia para iniciar_0s _processos de
elaboracdo de diplomas legislativos gue disponham sobre a criacdo
de cargos, funcbes ou empregos publicos na Administracdo Direta e
Autarguica, 0 aumento da respectiva_remuneracdo, bem _como_0s
referentes a servidores publicos da Unido e dos Territdrios, seu
regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria
(alineas ""a" e "'c'" do inciso Il do art. 61). - Insistindo nessa linha de
opcao politica, a mesma Lei Maior de 1988 habilitou os presidentes
do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e dos
Tribunais de Justica a propor ao Poder Legislativo a criacdo e a
extin¢édo de cargos e a remuneracao dos seus servicos auxiliares e dos
juizes que lhes forem vinculados, tudo nos termos da alinea "'b"" do
inciso Il do artigo 96. - A _jurisprudéncia desta Casa de Justica
sedimentou 0 entendimento de ser a cldusula da reserva de iniciativa,
inserta no 8 1° do_artigo 61 da Constituicdo Federal de 1988,
corolario do principio da separacdo dos Poderes. Por isso mesmo, de
compulsoria observancia pelos Estados, inclusive no exercicio do poder
reformador que Ihes assiste (Cf. ADI 250, Rel. Min. llmar Galvédo; ADI
843, Rel. Min. llmar Galvao; ADI 227, Rel. Min. Mauricio Correa; ADI
774, Rel. Min. Sepualveda Pertence; e ADI 665, Rel. Sydney Sanches,
entre outras). - O diploma legislativo em foco é formalmente
inconstitucional, dado gue o Projeto de Lei n° 102/99, gue deu origem
a_ norma impugnada, foi de iniciativa parlamentar. - De outra parte, a
Lei amapaense n° 538/02 é materialmente inconstitucional, porquanto
criou um diferenciado quadro de pessoal na estrutura dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario para aproveitar servidores de outras
unidades da Federacdo, oriundos de qualquer dos trés Poderes.
Possibilitou, entdo, movimentacdo no espago funcional em ordem a
positivar um provimento derivado de cargos publicos. Mas tudo isso fora
de qualquer mobilidade no interior de uma mesma carreira. E sem exigir,
além do mais, rigorosa compatibilidade entre as novas funcdes e 0s
padrGes remuneratorios de origem. Violacdo, no particular, a regra
constitucional da indispensabilidade do concurso publico de provas, ou
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de provas e titulos para cada qual dos cargos ou empregos a prover na
estrutura de pessoal dos Poderes Publicos (Sumula 685 do STF). - Agédo
direta julgada procedente, para declarar a inconstitucionalidade do
instrumento normativo impugnado.

(ADI 3061, Relator(a): CARLOS BRITTO, Tribunal Pleno, julgado em
05/04/2006, DJ 09-06-2006 PP-00004  EMENT VOL-02236-01 PP-
00084 RTJ VOL-00199-02 PP-00622 LEXSTF v. 28, n. 331, 2006, p.
99-106)

Em seu voto, o e. Ministro Relator Ayres Britto, ponderou que
“com 0s olhos postos na presente questdo de Direito, serenamente concluo
que € manifesta a inconstitucionalidade formal do diploma legislativo em

causa, dado que, segundo noticiou o proprio requerido, 0 Projeto de Lei n°

102/99, que deu origem a norma impugnada, foi de iniciativa parlamentar.

De iniciativa exclusivamente parlamentar, frise-se, para cuidar de matéria

imbricada com os quadros de pessoal de todos os Poderes do Estado”.

No mesmo sentido foi o entendimento firmado quando do
julgamento da ADI 2.300/RS, de relatoria do saudoso Ministro Teori

Zavascki:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LEI COMPLEMENTAR
11.370/99, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. LIMITACAO
DO PODER-DEVER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO.
SUBMISSAO OBRIGATORIA AO PODER JUDICIARIO.
ALTERACAO NO REGIME JURIDICO. MATERIA SUJEITA A
RESERVA DE INICIATIVA LEGISLATIVA. NORMAS DE
APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Segundo jurisprudéncia assentada
no Supremo Tribunal Federal, as regras de atribuicdo de iniciativa
no processo legislativo previstas na Constituicdo Federal formam
clausulas elementares do arranjo de distribuicdo de poder no
contexto da Federagéo, razéo pela qual devem ser necessariamente
reproduzidas no ordenamento constitucional dos Estados-membros.
2. Ao provocar alteracdo no regime juridico dos servidores civis do
Estado do Rio Grande do Sul e impor limitagdes ao exercicio da
autotutela nas relagdes estatutarias estabelecida entre a
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Administracdo e seus servidores, a Lei Complementar Estadual
11.370/99, de iniciativa parlamentar, padece de vicio formal e
material de incompatibilidade com a Constituicdo Federal. 3. Acéo
julgada procedente. (g.n.).

(ADI 2300, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
21/08/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-180 DIVULG 16-09-2014
PUBLIC 17-09-2014)

Em seu valoroso voto, o e. Ministro Relator assim consignou:

1. A Lei Complementar Estadual 11.370/99, do Rio Grande do Sul,
estd, realmente, em confronto com a Constituicdo Federal. Ha muito
tempo estd consagrado na jurisprudéncia desta Suprema Corte que
as regras de atribuicdo de iniciativa no processo legislativo previstas
na Constituicdo Federal sdo clausulas elementares do arranjo de
distribuicdo de poder no contexto da Federacdo, e, por essa razdo,
devem ser necessariamente reproduzidas pelo ordenamento
constitucional dos Estados-membros. Milita na esteira dessa afirmacao
uma torrencial cadeia de precedentes, todos a corroborar a adstricdo dos
entes federativos as regras vitais do processo legislativo federal. Séo
ilustrativos dessa orientacdo os seguintes julgados: ADIs 774, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, DJ de 26/2/1999; 2420, Rel®. Min?. Ellen Gracie, DJ
de 8/4/2005; 2113, Rel®. Min?, Carmen Lucia, DJe de 21/8/2009; e 2856,
Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 1/3/2011.

A legislagdo estadual aqui contestada encontra sua desvalia
justamente nesse ponto. Ao promover induvidosa alteracdo no regime
juridico dos servidores civis do Rio Grande do Sul, editando norma
destinada a limitar o exercicio da autotutela nas relacBes estatutarias
estabelecidas entre a Administracdo e seus servidores, a norma em
guestdo se contrapds abertamente ao prescrito no artigo 61, § 1°, Il,
“c”, da Constituicio, e, com isso, se desviou do desenho
procedimental que Ihe competia observar.

Especificamente no que respeita a necessidade de observancia das regras
de iniciativa para fins de inovagOes normativas em sede de regime
juridico de servidores, eis a consistente orientagdo da jurisprudéncia
firmada por esta Suprema Corte:

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Acdo direta. Art. 288 da
Constituicdo do Estado do Amazonas, introduzido pela EC n° 40/2002.
Competéncia legislativa. Servidor Publico. Regime juridico.
Aposentadoria. Proventos. Acréscimo de vantagem pecunidria.
Adicional de 12%, por mandato eletivo, aos servidores que o tenham
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exercido. Emenda parlamentar aditiva. Inadmissibilidade.
Matéria de iniciativa exclusiva do Governador do Estado, Chefe
do Poder Executivo. Caso de proposta de emenda a Constituicdo.
Irrelevancia. Usurpagdo caracterizada. Inconstitucionalidade formal
reconhecida. Ofensa ao art. 61, § 1°, II, alineas “a” e “c”, da CF,
aplicaveis aos estados. Acdo julgada procedente. Precedentes. E
inconstitucional a norma de Constituicdo do Estado-membro que,
oriunda de emenda parlamentar, disponha sobre concesséo de
acréscimo de vantagem pecuniaria a proventos de servidores publicos
que hajam exercido mandato eletivo. (ADI 3295, Relator(a): Min.
CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 30/06/2011, DJe de
05/08/2011)

E mesmo no que se refere a alteracdes sem carater financeiro, a exigéncia
se mantém:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N. 9.293, DE 20 DE JUNHO DE 1.990, DO ESTADO DO PARANA.
ANISTIA. INTEGRANTES DO MAGISTERIO E DEMAIS
SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO DO PARANA. PUNICAO
DECORRENTE DE INTERRUPCAO DAS ATIVIDADES
PROFISSIONAIS. PARALISACAO. PUNICOES SEM EFEITOS
DE 1° DE JANEIRO A 20 DE JUNHO DE 1.990.
NAOCUMPRIMENTO DO PRECEITO. CRIME DE
RESPONSABILIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. VIOLACAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 22,
INCISO I; 25, CAPUT; 61, § 1° INCISO II, DA CONSTITUICAO
DO BRASIL. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. 1. O ato
normativo impugnado respeita a "anistia" administrativa. A lei
paranaense extingue punicGes administrativas as quais foram
submetidos servidores estaduais. 2. Lei estadual que concede "anistia"
administrativa a servidores publicos estaduais que interromperam suas
atividades --- paralisacdo da prestacdo de servi¢os publicos. 3. A
jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que cabe ao
Chefe do Poder Executivo deflagrar o processo legislativo
referente a lei de criacédo de cargos, funcGes ou empregos publicos
na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracdo, bem assim disponha sobre regime juridico e
provimento de cargos dos servidores publicos. 4. Aplica-se aos
Estados-membros o disposto no artigo 61, § 1° inciso Il, da
Constituicdo do Brasil. Precedentes. 5. Invidvel o projeto de lei de
iniciativa do Poder Legislativo que disponha a propdsito servidores
publicos --- "anistia" administrativa, nesta hipotese --- implicando
aumento de despesas para o Poder Executivo. 6. Ao Estado-membro
ndo compete inovar na matéria de crimes de responsabilidade ---
artigo 22, inciso |, da Constituicdo do Brasil. Matéria de competéncia
da Unido. "Séo da competéncia legislativa da Unido a definicdo dos
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crimes de responsabilidade e o estabelecimento das respectivas
normas de processo e julgamento" [Sumula 722]. 7. Acdo direta
julgada procedente, por maioria, para declarar a inconstitucionalidade
da Lei n. 9.293/90 do Estado do Paranad. (ADI 341, Relator(a): Min.
EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe
11/06/2010)

Essa razdo, atinente ao vicio de iniciativa, por si s6, conduz a declaragdo
de inconstitucionalidade formal da lei impugnada.

Interessante, ainda, trazer o julgamento da ADI 1197, de relatoria

do e. decano Ministro Celso de Mello:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR N° 122/94 DO ESTADO DE RONDONIA -
DIPLOMA LEGISLATIVO QUE RESULTOU DE INICIATIVA
PARLAMENTAR — SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL — LICENCA
PREMIO POR ASSIDUIDADE NAO GOZADA EM VIRTUDE DE
NECESSIDADE DO SERVICO — POSSIBILIDADE DE CONVERSAO
EM PECUNIA — USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA
RESERVADO AO GOVERNADOR DO ESTADO — OFENSA AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE PODERES —
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVO E
INICIATIVA RESERVADA DAS LEIS - O _desrespeito a
prerrogativa de iniciar _o _processo legislativo, que resulte da
usurpacdao do poder sujeito_a clausula de reserva, traduz vicio
juridico de gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a préopria integridade do ato legislativo eventualmente
editado. Situacdo ocorrente na espécie, em que diploma legislativo
estadual de iniciativa parlamentar autoriza a conversdo em pecunia da
licenga prémio por assiduidade ndo gozada em razdo de necessidade de
servico: concessdo de vantagem que, além de interferir no regime
juridico dos servidores publicos locais, também importa em aumento da
despesa publica (RTJ 101/929 — RTJ 132/1059 — RTJ 170/383, v.g.). A
usurpacao da prerrogativa de iniciar o processo legislativo gualifica-
se como ato destituido de qualquer eficacia juridica, contaminando,
por efeito de repercussdo causal prospectiva, a propria validade
constitucional da norma que dele resulte. Precedentes. Doutrina. Nem
mesmo _a _ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo
mediante _sancdo do projeto _de lei, ainda gquando dele seja a
prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito juridico
radical. Insubsisténcia da Sumula n® 5/STF, motivada pela superveniente
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promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Doutrina. Precedentes.
SIGNIFICAQAO CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO DOS
SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E MILITARES) — A locucio
constitucional “regime juridico dos servidores publicos” corresponde ao
conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relaces,
estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com 0s seus agentes.
Nessa mateéria, 0 processo de formacdo das leis estd sujeito, quanto a
sua valida instauracdo, por efeito de expressa reserva constitucional,
a exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes.

(ADI 1197, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
18/05/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-114 DIVULG 30-05-2017
PUBLIC 31-05-2017)

Evidencia-se, dessa forma, que esta e. Suprema Corte tem firme
posicionamento acerca da inconstitucionalidade formal de norma de iniciativa
parlamentar que verse sobre matéria que seja de iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo, ressaltado, ainda, que nem mesmo a san¢do da norma

pela autoridade competente e capaz de sanar o vicio.

No mesmo sentido € a inconstitucionalidade formal do art. 7° da LC
n° 173/2020, uma vez que veda qualquer ato que aumente despesa com
pessoal, impossibilitando a auto-gestdo e autoadministracdo do Estado-
membro, com relacdo aos seus servidores publicos. Por consequéncia, a
criacdo de cargos, reajustes, pagamentos de vantagens, realizacdo de
promocdo e progressdo funcional dos servidores publicos, por exemplo,

estariam vedados.

E, como demonstrado, tais atos s@o provenientes de leis de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo, de modo que se constata 0 vicio
de iniciativa também em face do art. 7°, uma vez que legisla sobre matéria

fora de sua competéncia constitucional.
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Por fim, é de se salientar que a LC n° 173/2020 buscou
regulamentar sobre regime juridico de servidores ndo apenas no executivo,
mas também dos demais Poderes e do Ministério Publico, com aplicacdo a

todos os entes federativos.

N&o bastasse, memora-se que o art. 61 da CF/88 é de observancia
obrigatoria pelos demais entes federativos, de modo que ndo poderia uma lei
complementar federal atingir a esfera juridica estadual e municipal de

forma direta e compulsoria.

Nesse sentido, € a licdo do e. Ministro Gilmar Ferreira Mendes e

do ilustre jurista Paulo Gustavo Gonet Branco?:

“Como no Estado Federal ha mais de uma ordem juridica
incidente sobre um mesmo territorio e sobre as mesmas pessoas,
imp0Oe-se a adocdo de mecanismos que favorecam a eficacia da
acdo estatal, evitando conflitos e desperdicio de esforcos e
recursos. A _reparticdo _de competéncias _entre as esferas do
federalismo é o instrumento concebido para esse fim. (...) A Unido
é o fruto da juncdo dos Estados entre si, € a alianca indissolUvel
destes. E quem age em nome da Federacdo. No plano legislativo,
edita tanto leis nacionais — que alcangcam todos os habitantes do
territério nacional e outras esferas da Federacdo — como _leis
federais — que incidem sobre os jurisdicionados da Unido, como 0s
servidores federais e o aparelho administrativo da Unido”.
(grifamos).

Assim, apenas os Chefes de Executivo de cada ente federativo
podem, em carater privativo, elaborar projetos de lei que tenham por objeto
regramento sobre criacdo e provimento de cargos, questdes remuneratorias e

regime juridico de seus servidores.

2 MENDES, Gilmar Ferreira e BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 72 ed.
rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 2012, pp. 857 e 861.
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Destaca-se, aqui, que o art. 37, X, da CF/88 dispde que “a
remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.

39 somente poderdo ser fixados ou alterados_por lei especifica, observada a

iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na

mesma data e sem distin¢ao de indices”. (destacamos).

Ao considerar que os arts. 7° e 8° da LC n° 173/2020, de autoria de
parlamentar, promovem alteracbes profundas para todo o funcionalismo
publico, indubitavel a caracterizacdo de vicio formal de iniciativa, por
violagdo aos arts. 61, 81°, 11, ‘a’ e ‘c’; 51, IV; 52, XIll; 96, 11, ‘b’; e 127, §2°,

todos da CF/88, a tornar necessaria a declaracdo de inconstitucionalidade

destes dispositivos.

IV — DA INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL
IV.1- DA VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES

A Constituicdo Federal, logo em seu art. 2°, dispds que “S80
Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario”. O principio da separagdo dos Poderes ¢, portanto,
um dos pilares da Republica brasileira, ante a necessidade de observancia de

independéncia, harmonia e equilibrio entre tais Poderes.

Tal € a importancia deste pilar, que foi constituido como clausula
pétrea, mais especificamente no art. 60, 84° Ill, da CF/88, sendo vedada,
assim, qualquer possibilidade de alteracdo que tenha por objetivo mitigar o

principio da separacdo dos Poderes.
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A partir desta compreensdo, mesmo na remota hipbtese de se
ultrapassa a inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, tem-se a

configuracdo de vicio material por ofensa ao referido principio constitucional.

Veja-se que tanto o art. 8° que regulamenta questdo acerca do
regime juridico e remuneracdo de servidores publicos, quanto o art. 7°, que
limita a autonomia de administracdo e gestdo de seus recursos a todos os entes
federativos e a todos os Poderes, transcende a competéncia do Poder
Legislativo. Ao ndo observar esta limitacdo constitucional, é patente a
violacdo ao art. 2° da CF/88. Este € o posicionamento deste e. Supremo

Tribunal Federal:

CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO
LEGISLATIVO: INICIATIVA LEGISLATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. C.F., art. 61, § 1° IlI, c. INICIATIVA
LEGISLATIVA RESERVADA A OUTRO PODER: PRINCIPIO
DA SEPARACAO DOS PODERES. C.F., art. 2°. I. - As regras
basicas do processo legislativo federal sdo de observancia obrigatéria
pelos Estados-membros e Municipios. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal. Il. - Leis que disponham sobre servidores
publicos sdo de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
(C.F., art. 61, 8 1°, 11, a, c, f), a Camara dos Deputados (C.F., art.
51, 1V), ao Senado Federal (C.F., art. 52, XIIl), ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de
Justica (C.F., art. 96, 11, b). IIl. - Lei de iniciativa reservada a outro
poder: ndo- observancia: ofensa ao principio_da separacdo dos
poderes (C.F., art. 2°). IV. - Acdo direta de inconstitucionalidade
julgada procedente. (STF, ADI 2731, Relator(a): Min. CARLOS
VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 20/03/2003, DJ 25-04-2003
PP00035 EMENT VOL-02107-01 PP-00198)

Dessa forma, tem-se que a Camara dos Deputados s6 poderia editar
norma para tratar de seus servidores (art. 51, IV, da CF/88), bem como o
Senado Federal (art. 52, XIII, CF/88). Por consequéncia, ao ser aprovada lei

de iniciativa parlamentar que invade a competéncia do Poder Judiciario e do
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Poder Executivo, configura-se a inconstitucionalidade material dos arts. 7° e
8° da LC n°173/2020 por violagéo ao art. 2° da CF/88.

IV.2 - DA VIOLACAO DA AUTONOMIA FEDERATIVA

O art. 1° da CF/88 é claro ao afirmar que o Brasil € uma Republica
Federativa. Nesse sentido, convém mencionar que o federalismo € uma forma
de organizacdo do Estado, caracterizada pela descentralizagdo do Poder a
partir da concessdo de autonomia aos entes federados, os quais terdo a
prerrogativa de autogestdo e autoadministracdo, bem como a de legislar nas

matérias de suas respectivas competéncias.

O texto constitucional, em seu art. 18, consolidou que “A
organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos

autdnomos, nos termos desta Constituicdo™.

Os dispositivos ora impugnados, como bem delineado, promoveram
flagrante violacdo ao pacto federativo, tendo em vista que seus efeitos
abrangem ndo apenas a Unido, mas também os Estados, Municipios e o
Distrito Federal, de forma vinculante, mitigando-se a autonomia federativa

destes entes.

Frise-se que ndo poderiam as normas objeto da presente acédo
promover a regulamentacdo geral acerca de matérias que deveriam obedecer

as regras de iniciativa e as de competéncia de cada unidade federativa.

Inclusive, interessante mencionar que a Consultoria de Orcamento e

Fiscalizacdo Financeira da Camara dos Deputados publicou as notas

OAB-DF 1763-10
SHIS, QI 26, CONJUNTO 02, CASA 02, LAGO SUL, CEP 71.670-020, BRASILIA-DF, BRASIL / T + 55 61 3548-0032 / F + 55 61 3532-8902
advocacia@cezarbritto.adv.br

Péginaz 1



A

CEzZAR BRITTO

ADVOGADOS ASSOCIADOS

informativas de n® 18 e 19, ambas de 2020, salientando a possibilidade de
questionamento sobre a competéncia para legislar sobre matérias que se

inserem dentro da autonomia dos entes federativos. Sendo vejamos.

Na Nota Informativa n° 18 e na Nota Informativa, mais
especificamente nos topicos 3.4 e 7, respectivamente, que tratam das
vedagOes em despesas com pessoal dos entes federados, foi ressaltado o

seguinte:

e Poderd haver questionamentos quanto a possibilidade de a
Unido legislar sobre matérias inerentes & competéncia legislativa e
administrativa dos entes subnacionais, sem ofender a autonomia
de tais entes. A forma federativa adotada pela Constituigéo (art. 18)
repartiu o poder entre Unido, Estados e Municipios, garantindo a
unidade sem concentracdo absoluta de poder no ente central. A
descentralizacdo politico administrativa, com a reparticdo de
competéncias - legislativa, administrativa e tributéria -, garante a
autonomia dos entes. A autonomia vincula-se a reparticdo de
competéncias e ao principio federativo.

e Nesse sentido, podera ser guestionada a possibilidade de norma
infraconstitucional impor_restricdo ao exercicio_de competéncia
legislativa e administrativa de outros entes. De forma que a emenda
constitucional € o instrumento mais indicado para determinar o
congelamento da remuneracdo de todos os agentes publicos das
esferas de governo atingidas pela calamidade reconhecida pelo CN.

Ou seja, o proprio Congresso Nacional ja tinha ciéncia de que as
alteracbes promovidas no sentido de trazer vedacdes e restricdes aos entes
federativos no tocante a politica de pessoal poderia ser questionada, tendo em

vista a violacdo da autonomia federativa destes.

Hialino, portanto, que os arts. 7° e 8° da LC n°® 173/2020, ao

disciplinarem matérias que se inserem na competéncia constitucional dos
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Estados, Municipios e do Distrito Federal, violaram materialmente o texto
constitucional. Isto porque as vedagdes contidas nos referidos dispositivos
extrapolam o carater geral previsto no art. 24 da Constituicéo, tendo por
efeito imediato a suspensdo automatica de todas as normas estaduais,
municipais e distritais que disciplinem 0s regimes juridicos,
remuneracdes, planos de carreira, de seus respectivos servidores

publicos.

Em resumo, durante o periodo compreendido entre a vigéncia da
norma e o dia 31/12/2021, tem-se que a LC n°® 173/2020 suspende todas as
normas que tratem da materia em todos os entes federativos, para todas as

carreiras, de todos os Poderes da Republica.

A situacdo juridica instaurada pelos dispositivos ora impugnados é
inconstitucional, porquanto desvirtua o pacto federativo, a partir do ferimento
das competéncias constitucionais. Nesse sentido, cita-se recente decisdo deste
e. STF:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. ARTIGO 280 DA CONSTITUIC}AO DO
ESTADO DO ESPIRITO  SANTO. OBRIGAQAO DE
CELEBRACAO DE CONVENIO ENTRE ESTADO E MUNICIPIOS
PARA A EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS RELACIONADAS
A EDUCACAO, SAUDE E TRANSPORTE. ALEGACAO DE
USURPA(}AO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA EDITAR LEI COMPLEMENTAR FIXANDO NORMAS
PARA COOPERACAO ENTRE ENTES FEDERATIVOS.
INEXISTENCIA. VIOLAQAO DO PRINCIPIO FEDERATIVO,
PELA SUPRESSAO DA PRERROGATIVA DE
AUTOADMINISTRACAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO
PROCEDENTE O PEDIDO. (..) 3. O modelo federativo
constitucionalmente adotado ndo autoriza a hierarquizacdo das
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vontades dos entes politicos, nem permite transposicdo unilateral
das atribuicBes constitucionais de um ente federado a outro,
porguanto _a autonomia_insculpida no_art. 18 da Constituicdo
Federal é corolario da ideia de forma federativa de Estado; sem
ela, existirhi mera descentralizacdo administrativa, sem a
correspondente multiplicacdo de centros de poder que perfaz uma real
federacéo.

(ADI n° 3.499/ES, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em
30/08/2019) (destacamos).

Dessa forma, a lei complementar federal ndo poderia trazer
obrigacdes e vedacOes aos Estados e ao Distrito Federal e, por consequéncia,
mitigar a autonomia destes para tratar acerca do regime juridico unico dos
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, sobre a remuneracao destes, a
criacdo e provimento de novos cargos e, por fim, a vedacdo de contagem de
tempo de servicos destes servidores para fins de promogédo, progressao,

anuénios, triénios, licenca prémio, dentre outros.

Importante consignar que neste periodo de crise pandémica, o
exercicio das atribuicdes constitucionalmente designadas, com exclusividade,
aos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, por forca do art. 132 da
CF/88, ndo foram suspensas. Ao contrario, houve consideravel aumento de
atividades, por se tratar de atividade essencial, na defesa dos interesses do

Estado, principalmente em momento de grave crise sanitaria.

Assim, seja por meio de trabalhos consultivos, seja pelas acgdes
judiciais em que as PGEs representam os seus respectivos Estados e o DF,
tem-se que os Procuradores tém atuado para auxiliar, de forma efetiva e

eficaz, nas politicas de enfrentamento ao COVID-19.
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N&o se mostra minimamente admissivel a mitigacdo da autonomia
dos Estados e do DF para tratar do regime juridico desses servidores, vedando
qualquer reajuste, vantagens, gratificacdes, indenizacdes ou beneficios de
qualquer natureza. E mais, a proibicdo de contagem do tempo de servico,
frise-se: efetivamente prestado, para fins de promocgdo, progresséo,

pagamento de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio.

Logo, urge a declaracdo de inconstitucionalidade material dos arts.
7° e 8° da LC n°® 173/2020 pela nitida violacdo aos arts. 1° e 18 da CF/88 ao
suprimir a autonomia dos entes federativos e promover a suspensdo das
legislacbes estaduais e distritais, em especial as que versam sobre 0s
servidores Procuradores dos Estados e do Distrito Federal até o dia
31/12/2021.

IV.3 — DA VIOLACAO A IRREDUTIBILIDADE REMUNERATORIA E AO
DIREITO ADQUIRIDO

Por derradeiro, denuncia-se a existéncia de incompatibilidade
material dos dispositivos aqui questionados com as garantias constitucionais
de irredutibilidade remuneratéria dos servidores publicos e do direito

adquirido.

O art. 7° da LC n® 173/2020 fixa como nulo qualquer ato que
promova aumento de despesa de pessoal e ndo atenda aos requisitos dispostos
nos seus incisos. Ja o art. 8° proibe que os entes federados concedam qualquer
vantagem, aumento, reajuste, readequacdo de remuneracdo, criacdo de
auxilios e beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho

indenizatério.
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Quando lidos conjuntamente, constata-se que até 31/12/2021 todos
os entes federativos estdo proibidos de qualquer ato relacionado a politica de
pessoal que importe em aumento de despesa, mesmo que sejam fundados em

direito adquirido.

Sobre tal ponto, é de se memorar que o art. 37, X, da CF/88 dispde
que “a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral

anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices”.

Aqui, interessante mencionar que este e. Supremo Tribunal Federal
ao julgar o RE 565.089, afetado pela sistematica de repercussao geral (Tema
19), veio a fixar a tese segundo a qual “O n&o encaminhamento de projeto de
lei de revisdo anual dos vencimentos dos servidores publicos, previsto no
inciso 10 do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, ndo gera direito
subjetivo a indenizagdo. Deve o Poder Executivo, no entanto, se pronunciar,
de forma fundamentada, acerca das razdes pelas quais ndo propds a

revisao”.

No voto vencedor, o e. Ministro Roberto Barroso destacou que “0
Poder Executivo tem o dever, ou de enviar uma mensagem com 0 aumento, ou
de enviar uma mensagem com a justificativa e a demonstracdo das razdes
pelas quais ndo é possivel conferir a revisdo, porque eu admito que, em
muitas situacdes, ndo seja possivel efetivamente a concessao dessa revisao.
Em outras, sendo possivel, se 0 Executivo fizer a opcédo politica de, ainda

assim, ndo dar revisao, ele tem que assumir o dnus politico de ndo o fazer”.
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Ao editar os arts. 7° e 8° da LC n° 173, houve a supresséo do direito
de revisdo geral anual, o que impde perda remuneratoria em face da inflagéo,
tendo inclusive mitigado o dever de justificativa do Poder Executivo acerca
da tematica. Ha, dessa maneira, a imposicdo de auséncia de revisdo da
remuneracao de todos os servidores publicos, em todos os entes federativos e

em todos os Poderes.

Nesse sentido, entende-se que ha a caracterizacdo de violagcdo da
norma constitucional insculpida no art. 37, X, da CF/88, uma vez que, de
forma genérica, nega o direito de revisdo geral anual a todos os servidores
publicos do pais, sem que fossem feitos estudos orcamentarios e analisada a
situacdo especifica de cada ente federativo. Por decorréncia logica, ante a
falta de fundamentacdo especifica, entende-se que as normas impugnadas

violam o Tema 19 de repercussao geral.

N&o bastasse, ao proibir a contagem de tempo de servico durante o
periodo de 27/05/2020 a 31/12/2021 para fins de promocéo e progressdo na
carreira, o art. 8° da LC n°® 173/2020 interfere na estruturagao da carreira, aqui
em especial a dos Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, situacéo
que também representa violacdo a irredutibilidade salarial (art. 37, XV,
CF/88).

Isto porque estes servidores ndo tiveram suas atividades suspensas
durante a crise do COVID-19, de modo que a anulacéo da contagem do tempo
de servico efetivamente prestado, pode acarretar em prejuizos remuneratorios

em decorréncia do atraso inconstitucional de movimentacdes na carreira.
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Ainda neste ponto, observa-se que ha a inobservancia do direito
adquirido (art. 5°, XXXVI, CF/88), tendo em vista que o servico foi prestado
durante o periodo que se quer proibir a contagem para os fins legais, de modo
a retirar, também de forma inconstitucional, direitos ja inseridos no

patrimonio juridico dos servidores.

E, Exceléncias, ndo ha que se falar em aplicacdo do Tema 24 de
repercussdo geral no sentido de que ndo ha direito adquirido a regime
juridico. Afinal, o que se questiona é o fato de as normas impugnadas
promoverem a supressao de direito legalmente previsto, de modo que ndo

se esta diante de alteracdo do regime juridico, mas de sua

inconstitucional suspensao.

Compete salientar que a irredutibilidade é flagrante quando se
constata que o congelamento da remuneracao dos servidores, impedindo-se a
realizacdo de qualquer reajuste, em momento de grave crise sanitaria e com a
desvalorizacdo brutal da moeda brasileira. Nesse sentido, a prépria Lei de
Responsabilidade Fiscal traz a excepcionalidade no tocante ao reajuste geral

anual:

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugédo
por um periodo superior a dois exercicios.

(..)

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16
e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

()
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8 6° O disposto no 8 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem_ao_reajustamento de remuneracdo de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicéo.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre. Paragrafo
unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgéo referido no art. 20
que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca
judicial ou de determinacédo legal ou contratual, ressalvada a
revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicéo;

Hialino, dessa maneira, que ao vetar a realizacdo de revisdo de
remuneracdo, bem como de qualquer reajuste ou beneficios, desde que
cumpridos os requisitos da LRF, configura violacdo a garantia constitucional

de irredutibilidade remuneratoria e da manutencdo do valor real dos salarios.

Pelas razbes expostas, a declaracdo de inconstitucionalidade
material dos arts. 7° e 8° da LC n° 173/2020 € medida que se impde diante da
violacdo a preceitos fundamentais da irredutibilidade de remuneracdo e do

direito adquirido dos servidores, em especial os associados da ora requerente.
V — DA TUTELA DE URGENCIA

O deferimento do pedido de concessédo de tutela de urgéncia em
carater liminar pressupbe a demonstracdo, pelo Requerente, da
plausibilidade juridica do pedido formulado na ADI (fumu boni juris) e do
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo (periculum in

mora).
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No que tange a plausibilidade juridica da alegacdo de
inconstitucionalidade material e formal dos dispositivos impugnados, tem-
se que esta resta devidamente demonstrada pelos fundamentos expostos na

presente peca.

Em resumo, numa simples leitura dos dispositivos impugnados,
pode se observar a inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa (art.
51, IV; art. 52, XIII; art. 61, 81°, II, ‘@’ e ‘c’; art. 96, Il, *b’; art. 127, 82°,
todos da CF/88). Ja no plano material, ha violacdo ao principio da
separacdo dos Poderes (art. 2° da CF/88), a autonomia federativa (arts. 1° e
18 da CF/88), a irredutibilidade remuneratoria (art. 37, X, XV, CF/88) e ao
direito adquirido (art. 5°, XXXV1).

O periculum in mora é evidente, uma vez que a LC n°® 173/2020
entrou em vigéncia e passou a produzir seus efeitos no dia de sua
publicacdo, ou seja, em 27/05/2020. Desde tal data, os entes federativos
encontram sua autonomia mitigada por forca de norma flagrantemente
inconstitucional; e o0s servidores puablicos, dando-se énfase aos
Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, estdo com a suspenséo de
todos os seus direitos de indole remuneratdria, evidenciando o prejuizo e o

risco de dano de dificil ou impossivel reparacéo.

Evidenciada a configuracdo dos requisitos essenciais para a
concessdo da liminar pleiteada, a requerente pugna para que seja determinada
a suspensdo das normas impugnadas (arts. 7° e 8° da LC n°® 173/2020), no

sentido de que seja retomada a anterior redacdo da Lei de Responsabilidade

Fiscal.
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V1 -DOS PEDIDOS

Ante todo 0 exposto, requer:

a)

b)

d)

A concessdo da tutela de urgéncia de carater liminar, a fim
de que sejam suspensos os efeitos dos arts. 7° e 8° da Lei
Complementar n° 173/2020 até o julgamento definitivo
desta Acdo Direta de Inconstitucionalidade, com
fundamento na alinea “p” do inciso I do art. 102 da CF/88,
e do 83°do art. 10 da Lei n°® 9.868/99;

A notificacdo das autoridades responsaveis pela edicdo da
norma objeto da presente acdo para que prestem as devidas
informac0es, observados os prazos legais;

A citagdo do Exmo. Sr. Advogado-Geral da Unido e a
intimacdo do Exma. Sra. Procuradora-Geral da Republica
para que apresentem manifestacdo, nos termos do art. 8° da
Lei n®9.868/99 e do 81° do art. 103 da CF/88;

No mérito, o julgamento de procedéncia da presente acgéo,
a fim de que seja declarada a inconstitucionalidade

formal, por vicio de iniciativa, dos arts. 7° e 8° da Lei
Complementar n° 173/2020;

Ainda no mérito, que seja julgada procedente a acdo, no
sentido de declarar a inconstitucionalidade material dos
arts. 7° e 8° da Lei Complementar n° 173/2020, ante a

violacdo aos principios constitucionais da separacéo

dos Poderes, da autonomia federativa, da
irredutibilidade remuneratoria e do direito adquirido.
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Oportunamente, requer-se que todas as intimagdes sejam feitas,
com exclusividade, em nome do advogado RAIMUNDO CEZAR BRITO
ARAGAO, OAB/DF 32.147, sob pena de nulidade.

D4 a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).
Termos em que, pede e espera deferimento.

Brasilia/DF, 31 de julho de 2020.

CEZAR BRITTO PAULO FREIRE YASMIM YOGO
OAB/DF 32.147 OAB/DF 50.755 OAB/DF 44.864
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