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PLP 257: APESP e ANAPE obtém vitoria
importantissima. Conheca toda a tramitacao!

A anterior Presidente da Republica, Dilma Rousseft, encaminhou a Camara dos Deputados o
Projeto de Lei Complementar n° 257/2016 (PLP 257/16), o qual, sob o pretexto de refinanciar a
divida dos Estados e do Distrito Federal com a Unido, exigia deles durissimas contrapartidas e
alterava diversos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal. De acordo com a sua redagao
inicial, dentre outras, ele condicionava a renegocia¢ao da divida dos Estados e do DF a adogao
das seguintes contrapartidas:

1) Nao concessdo de vantagens, aumento ou reajuste por 24 meses, ressalvada a revisao geral
prevista no art. 37, inciso X, da CF e eventuais decisoes judiciais;

2) Limitagao do crescimento global das despesas correntes a variagao da inflagao, por 24 meses;

3) Proibigdao de admissao de pessoal por 24 meses, ressalvadas apenas as reposi¢des nas areas da
saude, educagdo e seguranca;

4) Elevacdo da aliquota de contribuicao previdenciaria de servidores ativos, inativos e pensio-
nistas para 14%;

5) Reforma do regime juridico dos servidores, limitando os beneficios aqueles existentes na
Unido, o que, na pratica, significaria o fim dos quinquénios, da sexta-parte, da licenca prémio e
da incorporagédo de gratificagao de fungdo comissionada e cargo em comissao.
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Além disso, tal projeto alterava diversos dis-
positivos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
com o visivel intuito de dificultar futuros au-
mentos para os servidores. Apenas a titulo de
exemplo, determinava contabilizar toda a des-
pesa com terceirizados como se fosse gasto
com pessoal e proibia ndo s6 aumentos, como
qualquer “ajuste remuneratério’, em caso de o
Estado ou o DF ultrapassar o limite de gasto
de pessoal nela previsto. Apos ardua e intensa
luta de varias entidades ligadas aos servidores,
dentre as quais a APESP e a ANAPE, inclusive
com a presencga fisica do Presidente Marcos
Nusdeo e do Diretor Financeiro Fabrizio Pie-
roni, a maioria dos Deputados convenceu-se
de fatiar o projeto, nos seguintes termos: a)
tratar no projeto original apenas dos aspectos
especificos de renegociagdo das dividas; b) ex-
cluir dele as contrapartidas que afrontavam a
autonomia dos Estados, por 6bvia inconstitu-
cionalidade; ¢) rediscutir, com calma, as alte-
ragdes propostas na Lei de Responsabilidade
Fiscal, especialmente as reais consequéncias
que delas adviriam. Assim, em agosto de 2016,
a Camara dos Deputados aprovou a renego-
ciacdo das dividas dos Estados e do DF com
uma unica contrapartida, valida por dois anos:
que o gasto das despesas primarias correntes
deve corresponder ao gasto do ano anterior,
acrescido da inflagdo. Enviado para o Senado
Federal, os Senadores cederam a pressio da
area Economica do Governo Federal e recolo-
carem varias das contrapartidas previstas ini-
cialmente para a renegociagao das parcelas das
dividas dos Estados, a saber: a) limitacdo do
crescimento global das despesas primarias
correntes a variacdo da inflagdo, por 10 anos;
b) proibicdo de admissdo de pessoal por 24
meses, ressalvadas apenas as reposi¢des nas
areas da saude, educagdo e seguranga; c) eleva-
¢do da aliquota de contribuigdo previdenciaria
de servidores ativos, inativos e pensionistas
para 14%; d) reforma do regime juridico dos
servidores, limitando os beneficios aqueles
existentes na Unido.Além disso, criaram um
“Regime de Recuperagio Fiscal” para Estados
em situacdo financeira mais delicada. Por esse
regime, tais Estados poderiam deixar de pagar
suas dividas por um periodo de até 3 anos,

mas deveriam se comprometer, dentre outras,
com as seguintes contrapartidas: a) criacao de
programa de desestatizagdo; b) elevagdo da
aliquota de contribui¢do previdenciaria de
servidores ativos, inativos e pensionistas para,
no minimo, 14%; c) adogao pelo Regime Pro-
prio de Previdéncia dos Servidores das regras
previdenciarias disciplinadas pela Lei Federal
n° 13.135/2015; d) reforma do regime juridico
dos servidores, limitando os beneficios aque-
les existentes na Unido; e) postergacio dos
efeitos financeiros das vantagens, aumentos,
reajustes ou adequagdes de remuneragio de
servidores ja concedidos e ainda nao imple-
mentados; f) possibilidade de se determinar
compulsoriamente a redugdo de jornadas de
trabalho, com reducdo proporcional de sald-
rios; g) possibilidade de a Unido propor medi-
das saneadoras adicionais; h) vedagéo, a qual-
quer titulo, de concessio de vantagem,
aumento, reajuste ou adequagdo de remunera-
¢ao de servidores, exceto por decisdo judicial;
i) vedagdo de criagdo de cargo, emprego ou
funcao que implique aumento de despesa; j)
vedacdo de alteragdo de estrutura de qualquer
carreira, que implique aumento de despesas;
k) proibigao de admissdo de pessoal, ressalva-
das apenas as reposi¢oes nas areas da sadde,
educagdo e seguranca; 1) proibi¢ao de realiza-
¢ao de concursos publicos, exceto para reposi-
¢Oes nas areas da satde, educagdo e seguranga;
m) vedagao de criagao ou majoragdo de auxi-
lios, vantagens, bonus, abonos, verbas de re-
presentacio ou beneficios de qualquer nature-
zaem favor de servidores.Por fim, os Senadores
recolocaram alteragdes na Lei de Responsabi-
lidade Fiscal para o fim de se modificar seis de
seus dispositivos (arts. 18, 21, 23, 40, 43 e 48).
Dentre as alteragdes propostas estavam: a) a
contabiliza¢ao obrigatéria de toda a despesa
com terceirizados como “outras despesas de
pessoal”; b) proibigdo de concessdo de adicio-
nais por tempo de servico, incorporagdo de
cargo ou de fun¢do comissionada, progres-
soes, promogdes e conversao em pecunia de
quaisquer direitos e vantagens, em caso de o
Estado ou o DF ultrapassar o limite de gasto
de pessoal nela previsto. Assim, o projeto de
lei aprovado pelo Senado - consideravelmente




diverso do aprovado pela Camara dos Deputa-
dos — previa basicamente trés situagdes distin-
tas: a) contrapartidas duras e com grave com-
prometimento da prépria autonomia estadual
em caso da propria renegociacio da divida
pelos Estados e pelo DF; b) contrapartidas
ainda mais duras - e igualmente com grave
comprometimento da prdépria autonomia es-
tadual — em caso de eventual suspensao de pa-
gamentos dessa divida por Estados que este-
jam em situagdo financeira mais delicada; c)
alteragdes na Lei de Responsabilidade Fiscal
com o claro intuito de dificultar (ou até im-
possibilitar) futuros aumentos para os servi-
dores estaduais. E com relacdo a unica das
contrapartidas mantidas pela Camara - a regra
do gasto futuro das despesas primarias cor-
rentes -, o Senado aumentou o periodo de vi-
géncia de dois para dez anos. Em razao das
modificagdes feitas pelo Senado, o projeto vol-
tou a Camara dos Deputados, que, numa ati-
tude inteiramente correta e preservadora da
autonomia estadual, ndo cedeu a pressao do
Governo Federal e preservou a redagao apro-
vada anteriormente pela Casa, para a renego-
ciagao das dividas. Os deputados mantiveram
a criagdo do Regime de Recuperagdo Fiscal
para Estados em situacio financeira mais deli-
cada, mas sem as contrapartidas colocadas pe-
los Senadores, e, das alteracdes propostas da
Lei de Responsabilidade Fiscal, mantiveram
apenas a do art. 48. Em consequéncia, o proje-
to enviado a sangdo do Presidente da Republi-
ca, Michel Temer, continha: i) para a renego-
ciagao das dividas dos Estados e do DF, apenas
uma contrapartida: a limitagdo do crescimen-
to global das despesas primadrias correntes a
varia¢do da inflagdo do ano, regra valida por
vinte e quatro meses; ii) a possibilidade de Es-
tados em situacao financeira mais delicada se-
rem acolhidos pelo Regime de Recuperagio
Fiscal, sem contrapartidas, o que, na pratica,
remeteria a uma negociagdo especifica entre
esses Estados e o Ministério da Fazenda. No
que se refere a Lei de Responsabilidade Fiscal
constou apenas alterac¢do no art. 48 para o fim
de assegurar a transparéncia do fluxo de infor-
magoes relativas a renegociagao das dividas. O
Presidente da Republica, todavia, optou por

vetar parcialmente o projeto de lei para fins de
vetar todos os dispositivos relativos ao Regime
de Recuperagao Fiscal dos Estados (arts. 15 a
26), de modo que o projeto foi convertido em
Lei Complementar (Lei Complementar ne
156/2016). Tal Lei contempla a possibilidade
de renegociagao das dividas dos Estados e do
DF com a Unido (arts. 1 a 7) com a Uinica con-
trapartida, valida por 24 meses, de limitacdo
do crescimento global das despesas primarias
correntes a variagao da inflacdo do ano (regra
prevista no artigo 4). Assim, consignamos,
neste breve resumo, a importancia da luta em-
preendida pela APESP e pela ANAPE, durante
o ano passado, em prol de dois objetivos fun-
damentais: a) obter a possibilidade de uma
adequada renegociagdo das dividas dos Esta-
dos e do DF com a Uniéo, o que é absoluta-
mente fundamental neste momento de queda
de arrecadagdo por que passa o pais; b) que
essa renegociagdo se desse com absoluto res-
peito a autonomia estadual, pedra angular do
regime federal, que, como todos sabem, é uma
das clausulas pétreas da nossa Constituicdo
Federal. Essa luta conseguiu, ao final, impedir
que uma Lei Federal pudesse: a) impor a PGE
ficar dois anos sem poder admitir novos Pro-
curadores do Estado; b) impor que os Procu-
radores do Estado ficassem dois anos sem au-
mento; ¢) impor ao Governo do Estado a
fixacao da aliquota de 14% de contribui¢ido
previdenciaria sobre remuneragido, proventos
e pensoes; d) modificar para os Procuradores
do Estado as vantagens funcionais hoje exis-
tentes, tais como, quinquénios, sexta-parte, li-
cen¢a prémio e incorporagao de gratificagdo
de fungdo comissionada e cargo em comissao;
e) inserir alteragdes mal concebidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal.




Chefe da Casa Civil recebe a APESP.
Em pauta, a campanha "Concurso Ja"

O Secretario da Casa Civil do Governo do Es-
tado de Sao Paulo, Samuel Moreira, recebeu
na manha de 5/1 a Diretoria da APESP para
tratar do concurso de ingresso na PGE-SP. Na
reunido, o Presidente Marcos Nusdeo foi en-
fatico com relagdo a necessidade da deflagra-
¢do do certame, expondo numeros precisos
da falta de Procuradores em cada Unidade da
Procuradoria - especialmente nas Consulto-
rias Juridicas. Ademais, divulgou o nimero de
aposentadorias previstas para o ano de 2017.
Acesse em https://goo.gl/113VZw o oficio
detalhado que foi entregue ao Secretario. O
Chefe da Casa Civil compreendeu a deman-
da levada pela APESP, comprometendo-se em
trabalhar para solucionar o problema e apro-

var o concurso junto ao Governador Além
do Presidente, representaram a Associagdo na
audiéncia o Diretor Financeiro, Fabrizio Pie-
roni, o Diretor de Assuntos Legislativos e Ins-
titucionais, Diego Brito Cardoso, e o Diretor
de Prerrogativas, Felipe Gongalves Fernandes.

Campanha Concurso Ja

Para pleitear a abertura do concurso de in-
gresso, a Diretoria da APESP manteve no ano
de 2016 reunides com o Governador Geraldo

Alckmin (8/3), o Presidente da ALESP, Fer-
nando Capez (5/9), o Secretario do Planeja-
mento e Gestio, Marcos Monteiro (6/10) e
com o0 Procurador Geral do Estado, Elival da
Silva Ramos.

Da esq. para a dir.: Fabrizio Pieroni, Diretor Financeiro; Marcos Nusdeo, Presidente; Samuel Moreira, Secre-
tario da Casa Civil; Diego Brito, Diretor de Assuntos Legislativos e Institucionais; e Felipe Gongalves Fer-

nandes, Diretor de Prerrogativas,.

A APESP quer conhecer
melhor seus associados!

Com o objetivo de conhecer melhor seus asso-
ciados, a APESP esta realizando uma pesquisa
sobre a vida académica (na 4rea do Direito e
outras), atividades esportivas, artisticas e ou-
tras realizadas pelos Procuradores em ativida-
de e aposentados. O resultado servira como
subsidio para a programacgdo de atividades
culturais, esportivas e cientificas. Participe no
site www.apesp.org.br!
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