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RESUMO: O presente trabalho trata da proposta de uma alteracdo do olhar voltado as diferencas
entre os géneros na atuacdo institucional da advocacia publica, aborda o quanto as desigualdades
entre homens e mulheres podem ser reproduzidas na atuagao do operador do Direito € como a adogao
de uma metodologia que adote a perspectiva de género pelas Procuradorias podem romper com

sistema construido a partir de estereotipos de género.

PALAVRAS-CHAVE: Perspectiva de Género. Igualdade. Violéncia contra a Mulher. Advocacia
Publica.

1. INTRODUCAO: Conceito de género e violéncia de género.

Antes de adentrarmos ao tema da atuagdo com perspectiva de género, ¢ imprescindivel
compreendermos os conceitos de género e sexo biologico.

Em uma breve sintese, género se conceitua como sendo o conjunto de caracteristicas
socialmente atribuidas as pessoas de diferentes sexos. Sexo diz respeito aos aspectos biologicos que
divide as pessoas em homens, mulheres e intersexuais, de acordo com caracteristicas dos 6rgaos
sexuais, reprodutivos, hormoénios e genética. Importante ressaltar que o conceito de sexo ¢ limitante
para aferir as desigualdades, pois exclui os marcadores ndo biologicos das diferencas.

Esteredtipos de género sdo crencgas, socialmente aceitas, sobre qualidade e caracteristicas
que diferencia homens e mulheres, podem recair sobre o fisico, o comportamento, os papéis etc.

A sociedade impde papéis diferentes a homens e mulheres e o conceito de género permite
expor que as diferencas sao, muitas vezes, reprodutoras de hierarquias sociais, pois na maioria das

situagdes, aos homens sdo atribuidos papéis mais valorizados, o que tem impactos importantes na



forma como as relagdes sociais desiguais se estruturam. Deste modo, as mulheres sdo associadas a
vida doméstica, incluindo trabalhos domésticos ou de cuidados em geral, o que as exclui da vida
publica ou sdo relegadas a postos de trabalho precarizados.®
Como nos expoe Fabiana Cristina Severi:
Com base em tais esteredtipos, a sociedade cria hierarquias entre os géneros que,
historicamente, tém servido para fortalecer e legitimar a subordinacdo social das
mulheres e o controle dos corpos. A construgdo dos esteredtipos de Género ¢ uma
ac¢ao politica dos corpos das mulheres. O Direito, entendido como uma pratica social,
tem atribuido, historicamente, com a naturalizacdo dos esteredtipos ao aceita-los
acriticamente ou tomd-los como referéncias na construcdo, por exemplo, das

decisdes judiciais. 2

Deste modo, a utilizagdo de esteredtipos de género reforca e sustenta as desigualdades e
a discriminagdo entre homens e mulheres.

Os esteredtipos de gé€nero, que podem estar presentes no ambito da familia, da
maternidade, da desigualdade de classes, do racismo, também se refletem na dificuldade de acesso ao
sistema de politicas publicas e por consequéncia produzem inimeras formas de violéncia institucional
que afetam as mulheres de formas e intensidades distintas dos homens.

Segundo a professora Silvia Pimentel:

Estere6tipos, preconceitos e discriminacfes contra homens tanto quanto em relagéo
as mulheres interferem negativamente na realizagdo da Justica. Entretanto, ha
evidéncias de que o impacto negativo desse tipo de viés recai de maneira mais
intensa e frequente sobre as mulheres. Esteredtipos, preconceitos e discriminacdes
de género estdo presentes na nossa cultura e profundamente indultados nas (in)
consciéncias dos individuos; sdo, portanto, absorvidos também pelos operadores do
direito e refletidos em sua préxis juridica. Essa absorcéo, por vezes, implica em uma
verdadeira ‘inversdo de atores’ nos processos, vale dizer, através dos discursos
proferidos pelos operadores do Direito, vitimas transformam-se em réus e vice-

versa.®

1 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Protocolo para julgamento com perspectiva de género 2021. Brasilia, DF:
CNJ, 2021a. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/10/protocolo-18-10-2021-final.pdf. Acesso
em: agosto/2023.

2 SEVERI, Fabiana Cristina. Justica em uma perspectiva de género: elementos tedricos, normativos e metodoldgicos.
Revista Digital de Direito Administrativo, v. 3, n. 3, p. 574-601, 2016. Disponivel em:
https://doi.org/10.11606/issn.2319-0558.v313p574-601. Acesso em: agosto/2023
3 PIMENTEL, Silvia; SCHRITZMEYER, Ana LuciaP; PANDJARJIAN, Valéria. Estupro: crime ou “cortesia”?
Abordagem sociojuridica de género. Porto Alegre, Editora Sérgio Antonio Fabris, 1998, p.203.
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Silvia Chakian, por sua vez, nos ensina que
N&o se pode perder de vista a necessidade de avanco na mudanca de posturas sobre
a forma como a sexualidade feminina é julgada, a partir de uma dupla moral, para
homens e mulheres, na qual delas se espera, ainda hoje, o papel de recato, do
comportamento sexual ‘adequado’, discreto e tradicional. Afinal, sdo essas
expectativas sobre o comportamento feminino ‘adequado’, sedimentadas ao longo
de séculos de dominacéo masculina, que tém autorizado a absurda responsabiliza¢do
da mulher pela prépria violéncia que a vitimou, como se tivesse contribuido para sua

ocorréncia, a0 mesmo tempo em que tem a vida exposta e devastada (...).*

A recomendagdo Geral n° 33 (2015) do Comité CEDAW da ONU?® afirmou que: “a
discriminacdo contra as mulheres, baseada em estere6tipos de género, estigmas, normas culturais
nocivas e patriarcais e a violéncia baseada no género, que particularmente afeta as mulheres, tém
impacto adverso sobre a capacidade das mulheres para obter acesso a justica em base de igualdade
com 0s homens”.

Também sdo os esteredtipos de género que naturalizam a violéncia contra a mulher
internalizada em nossa cultura e que aumenta vertiginosamente. Neste passo, ¢ imprescindivel
ponderar que violéncia de género € fruto de uma sociedade desigual e os nimeros da violéncia contra
a mulher no Brasil aponta exatamente nesta direcao.

A pesquisa do IPEA aponta que 2 mulheres foram estupradas por minuto (822 mil
estupros), em 2022°. Segundo dados da Agéncia Patricia Galvao’, 36% das trabalhadoras dizem ja
haver sofrido preconceito ou abuso por serem mulheres; porém, quando apresentadas a diversas
situacdes, 76% reconhecem ja ter passado por um ou mais episédios de violéncia e assédio no

trabalho.

4 CHAKIAN, Silvia; A Construgdo dos Direitos das Mulheres: historico, limites ¢ diretrizes para uma prote¢do penal
eficiente, Rio de Janeiro, Lumen Juris Editora, 2019, p. 255.

SORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Convencio sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacio
contra as Mulheres; Disponivel em:
https://assets-compromissoeatitude-ipg.sfo2.digitaloceanspaces.com/2016/02/Recomendacao-Geral-n33-Comite-
CEDAW.pdf. Acesso:agosto/2023

6 BRASIL. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Brasilia, DF, 2023A .Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/13541-brasil-tem-cerca-de-822-mil-casos-de-
estupro-a-cada-ano-dois-por-minuto. Acesso em agosto/2023.

7 INSTITUTO PATRICIA GALVAO. Assédio sexual. Dossié Violéncia Sexual. Sio Paulo, [2020]. Disponivel
https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/dados-e-fontes/pesquisa/percepcoes-sobre-a-violencia-e-o-assedio-contra-
mulheres-no-trabalho-instituto-patricia-galvao-locomotiva-2020/ .Acesso em: agosto/2023
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Segundo o Férum Brasileiro de Seguranga Publica®, em 2022, 50.962 mulheres por dia
sofreram violéncia; o principal agressor de mulheres ¢ um conhecido (66,8% dos casos); 65,6% das

vitimas sdo mulheres negras; 46.7% das mulheres foram assediadas.
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A violéncia praticada contra a mulher no Brasil demonstra que se trata de um problema
social grave, é um elemento que cerceia a liberdade das mulheres, das meninas e representa uma
forma de controle de poder. Diante destes fatos, contata-se que o sistema no qual permeia a sociedade

e garante o exercicio do poder é formado para garantir a manutencao dos privilégios, nesta estrutura

8 BRASIL. Férum Brasileiro de Seguranga PUblica. Relatério visivel e invisivel: a vitimizagdo de mulheres no Brasil.
Brasilia, DF: Foérum Brasileiro de Seguranca Publica, 2023B. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2023/03/visiveleinvisivel-2023-relatorio.pdf . Acesso em: agosto/2023
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patriarcal, branca e cisgénera, 0s espacos a serem ocupados ndo sao igualitarios e a violéncia sempre
foi utilizada como uma forma de controle.

A violéncia de género promove a exclusdo das mulheres ao acesso de direitos, mantém o
sistema de privilégios. Assim, a mulher, dentro do sistema que desconsidera os marcadores das
desigualdades e submetida a violéncia nos espacos publicos e privados, sempre estara submetida a
um processo de desigualdade.

Assim, a desigualdade de géneros, que foi historicamente construida, esta intrinsicamente
relacionada a violéncia contra a mulher.

Neste sentido, destaca o Conselho Nacional de Justiga:

A violéncia sexual é, sem duvida, algo que atenta a liberdade e a dignidade do ser
humano. Entretanto, essa visdo € limitada e obscurece o fato de que esse tipo de
violéncia ocorre, antes de mais nada, porque vivemos em uma sociedade patriarcal.
Prova disso é o fato de a grande maioria das vitimas desse tipo de violéncia serem
meninas e mulheres e a grande maioria dos perpetradores, homens. A violéncia
sexual - assim como todas as que compdem o espectro da violéncia de género - é um
sintoma de uma sociedade estruturalmente desigual.”°

Ao observarmos a historia, as mulheres, desde os primdrdios, foram objetificadas, tteis
apenas para a procriacdo e apenas tinham papel social no ambito privado, interno do circulo familiar.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, teve suma importincia em
reconhecer a universalidade dos Direitos Humanos e prever um sistema universal de prote¢do dos
direitos humanos, entretanto, ndo previu uma protecao especifica para as mulheres, sequer apontou
formas para minimizar a desigualdade entre os géneros.

Para que tenhamos uma ideia do quanto o direito internacional demorou para reconhecer
a necessidade de garantir uma protecdo especifica as mulheres, a previsdo expressa sobre
discriminacdo e violéncia contra as mulheres dentro do sistema de Direitos Humanos apenas se deu
em 1979 com a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contraa Mulher
e, em 1994, com a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a violéncia contra a
mulher (Convencdo de Belém do Pard).!

Nas normas internas a igualdade de direitos entre homens e mulheres somente foi
reconhecida na Constituicdo Federal em 1988, outros direitos e protecbes foram inseridos no

ordenamento juridico a passos muito lentos desde a conquista do voto feminino em 1932.

10 BRASIL, 2021A

1 PEDROSO, Margarete Gongalves. O assédio sexual como infragio disciplinar. Revista da Procuradoria Geral do
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Entretanto, mesmo com avancos legislativos no ambito interno e externo, isso ndo garante
as mulheres os direitos j& conquistados pelos homens, notadamente se o Estado, em todas as esferas
de poder ndo atue de modo a eliminar e combater as manifestacdes de discriminacdo, principalmente
aquelas praticadas por agentes do préprio Estado.

A atuacdo dos agentes do Estado, em especial dos intérpretes das normas e aplicadores
do Direito, sob a perspectiva de género pode ser instrumento transformador para a reducdo das
desigualdades entre homens e mulheres que certamente se refletird na reducao da violéncia de género.

Em sintese, para entendermos a problematica da desigualdade entre homens e mulheres
no Brasil é imprescindivel compreender a dimensdo das violéncias contra as mulheres dentro da
sociedade, as razdes pelas quais estas violéncias sdo historicamente naturalizadas e como a advocacia
publica dentro de suas diversas atuagdes institucionais pode direcionar seu olhar para produzir
solucdes e influenciar nos processos sancionatorios e, consequentemente, nas politicas publicas.

E importante ressaltarmos, entretanto que, embora a violéncia contra as mulheres atinja
indistintamente todas as pessoas do género feminino, alguns recortes de classe, raga, aspectos
geograficos, fazem com que algumas mulheres estejam mais expostas a vulnerabilidade do que outras,
pois as opressdes atingem as mulheres de modos diferentes, assim é necessario discutir género com

um recorte de classe, raca, etnia, bem como especificidades geograficas.

2. A EXPERIENCIA DO PODER JUDICIARIO NO PROTOCOLO DE JULGAMENTO
COM PERSPECTIVA DE GENERO.

A perspectiva de género no Poder Judiciario tem previsdo expressa na Resolugao 492 do
Conselho Nacional de Justica. Desde com a criacdo da Cartilha Julgamento com Perspectiva de
Género'? e edi¢io da Recomendacdo 128 pelo CNJ. O Judiciario tem sido incentivado a adotar
posturas, nas conducdes dos processos e julgamentos, que considerem as especificidades das pessoas,
atuando de modo a afastar condutas preconceituosas ou discriminatorias de género. A partir da
Resolucao 492, portanto, todo Judicidrio ficou vinculado a atuar dentro da metodologia definida na
Cartilha.

Obviamente, mesmo dentro do ambito do Judicidrio, ainda, a atuagdo anda a passos

lentos.
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A adocgdo de uma perspectiva de género no ambito da Justica é uma obrigacao assumida
pelo Brasil em diversos tratados ratificados pelo pais ao se obrigar a garantir a igualdade entre homens
e mulheres e eliminar toda a forma de discriminagao.

No ambito do Poder Judiciario, a atuagao com perspectiva de género € considerada como
modelo de instrumento metodoldgico para a eliminagdo das desigualdades provocadas pelo género e
também por raga e classe; além disto, tem sido utilizada como uma importante ferramenta para
identificar e explicitar as diferencas entre as experiéncias dos homens e das mulheres com o objetivo
de diminuir as desigualdades.

Para Gloria Poyatos:

Julgamento com perspectiva de género ¢ uma metodologia para analisar a questao
do litigio, que deve ser implantada nos casos em que relagdes de poder assimétricas
ou padrdes de género estereotipados estdo envolvidos e requer a integragdo do

principio da igualdade na interpretagdo e aplicagdo do sistema juridico, na busca de

solugdes equitativas para situagdes desiguais de género®®.

O Conselho Nacional de Justica sugere, com o Protocolo para Julgamento com
Perspectiva de Género, diretrizes minimas para a aplicacdo da perspectiva de género no sistema de
Justica, entretanto ndo esgota o assunto que deve ter uma aplicagdo dentro das particularidades e
marcadores de diferencas atinentes a cada personagem do processo, devendo o ator do ato

administrativo ou jurisdicional atuar com sensibilidade e olhar voltado a minimizar os desequilibrios.

O documento do Conselho Nacional de Justica se estrutura em 3 partes:

1- Conceituacao de sexo, Género e identidade de género; abordagem sobre as questdes
centrais relativas a desigualdade de género e a imparcialidade;

2- Orientagdo aos Magistrados de como atuar com perspectiva de género;

3- Questdes especificas para os diferentes ramos de Justica.

Assim, com o Protocolo, o Conselho Nacional de Justica orienta dos Magistrados a
permanecerem atentos a presenga de estereotipos de género em casos concretos, inserindo o tema na
atuacao jurisdicional e objetivando alcancar a igualdade substantiva e desmontar as desigualdades
estruturais e sistémicas fruto do desequilibrio de poder, buscando um resultado que neutralize estas

assimetrias.

3. A PROBLEMATICA DA ATUACAO COM PERSPECTIVA DE GENERO E A SUPOSTA
OFENSA AO DEVER DE IMPARCIALIDADE.

13 MATAS, Gloria Poyatos I. Juzgar con Perspectiva de Género: Una Metodologia Vinculante de Justicia
Equitativa. Igual, Revista de Género e Igualdad, V. 2, P. 7-8, 2019



Com destaque ¢ importante enfatizar que o mote para uma atuagdo com perspectiva de
género ¢ a aplicacdo do principio da igualdade, o que ndo significa um tratamento especial, pois
poderia enaltecer, ainda mais, as diferencas ao invés de garantir a igualdade.

A igualdade entre homens e mulheres assegurada pela Constituicao Federal nao pode ser
analisada de modo isolado, mas sim em consonincia com os demais principios e regras
constitucionais, notadamente com a dignidade da pessoa humana (artigo 1°, III) e a vedacdo a todas
as formas de discriminacgao (artigo 3°, I'V).

Como nos ensina a professora Flavia Brioli**:

As posigdes sociais ocupadas pelas pessoas reais observam hierarquias desenhadas
com base em classe, género e raca, além de outros marcadores sociais de diferenca,
que se estabelecem na logica de privilégios e desvantagens, a partir da qual elas (as
pessoas reais) organizam suas vidas e tém suas experiéncias, perspectivas e
demandas. O trabalho ¢ central na instituicdo destas hierarquias, uma vez que as
classes sociais na sociedade capitalista dizem quem sdo os que trabalham e os que
ndo trabalham. Os privilégios ¢ as desvantagens se arranjam como hierarquias, de
modo que as diferencas ndo digam respeito apenas a identidades, mas a relagdes de
poder e dominagao, influenciando a participacdo das mulheres na esfera politica e na
constru¢do diuturna da democracia.

Neste passo, a aplicacdo do Direito de modo universal e indistinta ndo se mostra

igualitaria e ndo garante uma atuacao imparcial, tendo em vista que ndo distingue as especificidades,
dificuldades e particularidades de raca, etnia, classe ou localizacdo geogréfica.

N&o podemos presumir que a interpretacdo e aplicacdo do Direito tenha que ser neutra
para garantir a igualdade, pois ndo ha, em uma sociedade desigual, uma cidadania que podemos
definir como universal, pois sempre define seus pardmetros dentro das caracteristicas de um homem
(branco e heterossexual) e coloca a mulher em uma posicdo de subordinacéo e até de invisibilidade.
E preciso desnaturalizar as desigualdades e pensar que as diferencas sdo fruto de processo politico e
social.

John Rawls, em sua teoria de justi¢a propde a conciliagdo entre os principios da liberdade
e igualdade, argumentando que

Devemos anular os efeitos das contingéncias especificas que colocam os homens em
posicdes de disputa, tentando-os a explorar as circunstancias naturais € sociais em
seu proprio beneficio. Com esse proposito, assumo que as partes se situam atras de

um véu de ignorancia. Elas ndo sabem como as varias alternativas irdo afetar o seu

14 MAEDA, Patricia, Julgamento com perspectiva de género no mundo do trabalho apud Flavia Birolli. Género €
desigualdades: limites da democracia no Brasil. Sdo Paulo: Boitempo, 2018, Revista LTr, ano 85, n.8, Agosto/2021, ISSN
1516-9154, pp.913-921.
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caso particular, e sdo obrigadas a avaliar os principios unicamente com base nas

consideragdes gerais™

Em linhas gerais, o operador do Direito, na tomada de decisdes, através do exercicio da
posig¢ao original, proposta por Raws, deve supor que ndo conhece certas particularidades, deve vestir
o “véu de ignorancia” a fim de despir-se de todos os preconceitos, ignorar a posi¢ao na sociedade,
mentalmente fard um exercicio em que ndo sabera qual serd a sua posi¢ao social e econdmica, nao

sabera seu sexo, raga, cor ou idade etc.

Nesta linha, destaco, aqui a ilustrativa indagacdo de Leonardo Marcondes Alves:

Imagine que vocé nao tenha conhecimento de qual lugar ird ocupar na sociedade.
Nao sabe sua classe ou status social, nem suas inclinagdes psicologicas, desconhece
sua inteligéncia e seus potenciais. Também ignora a situacdo econOmica, politica e
de realizacdo cultural de sua sociedade e de sua geracao. Como vocé julgaria o que
seria justo?'®
Diante dessa situagdo, Rawls concluiu que qualquer pessoa razoavel julgaria como
justo agdes que permitisse uma chance igual de vantagens, pois de antemao a pessoa
ndo teria maneira de garantir beneficios proprios ou se evadir de situagdes
desfavoraveis a si. A justica ndo seria o beneficio do maior nimero de pessoas
(utilitarismo) nem fruto de deliberacdo juridica ou politica. Isso se pressupondo que
as pessoas sejam livres e agem conforme um interesse racional e um senso de
justica.t’

Obviamente, a vestimenta do véu da ignorancia, dentro de uma sociedade desigual e

dotada de marcadores de diferencas que sustentam as bases de poder de modo estrutural e sistémico,
torna-se algo utopico e apenas no mundo ideal. Em razdo disto, a realidade nos aponta a necessidade
de criacdo de metodologia que oriente o aplicador do direito a atuar com outro olhar ou a enxergar os
fatos sob a perspectiva da mulher outro ou se deslocar para o lugar dela, visualizar a situa¢do com as
lentes da perspectiva de género.

Por todo o exposto acima, se faz imperiosa a criacado de uma metodologia, a exemplo do
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género adotado no Poder Judiciério, voltado para as

especificidades e as atribui¢des das Procuradorias.

4. A ATUACAO COM PERSPECTIVA DE GENERO DENTRO DO PAPEL
INSTITUCIONAL DA ADVOCACIA PUBLICA.

15 RAWLS, Jonh Rawls. Uma Teoria da Justica. Traducdo de Almiro Pisetta e Lenita M. R. Esteves. S3o Paulo: Martins
Fontes, 2000, p. 147.

16 ALVES, Leonardo Marcondes. Rawls e o véu de ignorincia. Ensaios e Notas, 2016. Disponivel
em https://ensaiosenotas.com/2016/02/09/rawls-e-0-veu-de-ignorancia/ . Acesso em agosto/2023

17 ALVES, Leonardo Marcondes. Ob.cit
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Conforme ja expusemos, mesmo quando o Direito ndo apresenta normas discriminatorias,
a sua aplicagdo pode estar carregada de ideias estereotipadas, preconceituosas em relagao as mulheres,
a posicao ou papel social por elas desempenhadas e quem o aplica pode estar contaminado com estes
conceitos, ainda que inconscientemente.

Obviamente, a advocacia publica ndo estd isenta das interpretagdes sociais que
hierarquizam ou diferenciam homens de mulheres, sendo que, conforme exposto até aqui, precisamos
debater nossas atuacdes dentro de uma perspectiva de género, tendente a rejeitar concepgoes,
estereotipos ou preconceitos sobre os papéis sociais de homens e mulheres.

Por outro lado, é incontroverso que os advogados publicos se submetem aos comandos
dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no art.
37 da Constituicdo Federal, bem como toda a Administracdo Publica tem como dever a promocao da
eliminacdo de todas as formas de discriminacéo e a garantia da igualdade e a advocacia publica tem
um papel preponderante para isto.

Neste contexto, a Advocacia Publica tem papel permanente no fortalecimento da
cidadania, dos direitos fundamentais e da democracia, propdsitos que somente serdo alcancados com
uma sociedade livre de desigualdade de género.

De acordo com Fabiana Severia!®, igualdade, na perspectiva dos direitos humanos, é
considerada um direito (de jure e de facto) e um valor estruturante de toda atividade do Estado e das
relacdes sociais.

No entanto, ndo ha atuacdo do Estado que se pretenda isondmica, mas que esteja
permeada pela discriminacao.

Ainda segundo Severia®®, as discriminacdes podem ser diretas, ou seja, ages intencionais
tendentes a subtrair direitos ou indiretas, que sdo as praticas aparentemente neutras ou direcionadas a

alguém especifico, mas que reproduz e reforca ou cria situagdes de desvantagem.

Conforme destacado no Guia Lilas editado pela Controladoria Geral da Unido,
discriminacdo é toda distingao, exclusio, restrigdo ou preferéncia baseada em sexo, género, idade,
orientagdo sexual, deficiéncia, crenca religiosa, convicgdo filoséfica ou politica, raga, cor,
descendéncia ou origem nacional ou étnica, que tenha por objeto anular ou restringir o

reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condi¢des, de direitos humanos e liberdades

18 SEVERI, Fabiana Cristina. Justica em uma perspectiva de género: elementos teoricos, normativos e
metodologicos. Revista Digital de Direito Administrativo, v. 3, n. 3, p. 574-601, 2016. Disponivel em:
https://doi.org/10.11606/issn.2319-0558.v3i3p574-601. Acesso em: agosto/2023

19 ibidem
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fundamentais nos campos politico, econémico, social, cultural ou em qualquer outro campo da vida
ptblica ou privada.?

Para eliminar todas as formas de discriminacdo contra as mulheres, o direito deve ser
interpretado e aplicado pelo Estado com métodos que enxerguem as mdltiplas formas de
vulnerabilidades como raga, etnia, idade, deficiéncia, fatores sociais, geograficos, econémicos.

Nesta medida, a atuacdo da advocacia publica sob o paradigma da igualdade formal sem
atentarmos aos marcadores de privilégios masculinos pode se prestar a acirrar ainda mais as
desigualdades de género.

Conforme j& narramos, ndo somente as leis sdo fruto da estruturacdo de poder patriarcal
como a aplicac¢do das normas também contribuem para a manutencgéo desta estrutura. Os espacos de
poder, as estruturas do Estado e da Justica se alicercam em paradigmas que ignoram as experiéncias
e particularidades ligadas ao feminino, como por exemplo a gravidez, a maternidade, a menstruacao,
o trabalho doméstico imposto, o dever imposto de cuidado e a responsabilidade solitaria de criancas,
adolescentes e idosos, as violéncias e os esteredtipos de género.

A Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
— "Convenc¢do de Belém do Pard", promulgada pelo Decreto n® 1.973, de 1° de agosto de 1996,
determinou aos Estados-partes que promovam a educagdo e treinamento de todo o pessoal judiciario
e policial e demais funciondrios responsaveis pela aplicacao da lei, bem como do pessoal encarregado
da implementagao de politicas de prevenc¢do, puni¢do e erradicacdo da violéncia contra a mulher
(artigo 8°, "c").

A Convengdo também prevé que os Estados-partes adotem programas destinados a
"promover o conhecimento e a observancia do direito da mulher a uma vida livre de violéncia e o
direito da mulher a que se respeitem e protejam seus direitos humanos", bem como "modificar os
padrdes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres, inclusive a formulagdo de programas
formais e ndo formais adequados a todos os niveis do processo educacional, a fim de combater
preconceitos e costumes e todas as outras praticas baseadas na premissa da inferioridade ou
superioridade de qualquer dos géneros ou nos papéis estereotipados para o homem e a mulher, que
legitimem ou exacerbem a violéncia contra a mulher" (artigo 8°, "a" e "b").

Neste contexto, entendemos que a efetivagdo da promocgao da igualde de géneros somente

sera assegurada se a advocacia publica adotar politicas de enfrentamento do problema e atuar com as

2 BRASIL. Controladoria Geral da Unido, 2023C , Guia Lilas. Orientagdes para prevengao e tratamento ao assédio moral
e sexual e a discriminagio no  Governo  Federal.  Brasiliaz DF.  Disponivel em
https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/16385/4/Guia_para_prevencao_assedio.pdf . Acesso em: agosto/2023.
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lentes da perspectiva de género tanto no seu papel de parte perante o Poder Judicidrio, quanto na
missdo de orientar a Administragdo Publica e interpretar as normas.

Dentro desta proposta, destacamos as sugestoes de Alda Facio para a atuagdo com
perspectiva de género nas seguintes etapas :

1- Tomar consciéncia da subordinagdo a que estdo submetidas as mulheres;

2- Identificar manifestagdes sexistas nos textos legais;

3- Identificar quais mulheres ou grupos de mulheres estdo excluidas ou invisibilizadas no
texto legal (mulheres maes, mulheres negras, mulheres trabalhadoras etc.);

4- Qual a concepgao/esteredtipo de mulher que serve de fundamento para o texto legal;

5- Analisar o texto considerando o impacto e os efeitos dele sobre a vida cotidiana das

mulheres;

6- Ampliar e aprofundar a discussdo sobre o que ¢ o sexismo.?!

Assim, a fim de contribuir na formulac¢ao de propostas de leis antidiscriminatorias, Facio
propde uma metodologia com seis passos para anélise de género do fendmeno legal®? , que inspirou
diversas publicagdes de protocolos e guias para julgamento com perspectiva de género na América
Latina:

1) tomar consciéncia a partir da experiéncia pessoal da subordinacdo do género
feminino ao masculino;

2) aprofundar a compreensdo do que o sexismo e suas formas de manifestagdo
(androcentrismo, insensibilidade de género, dicotomismo sexual,
sobregeneralizagao, sobrespecificidade, duplo parametro, familismo), identificando
e questionando os elementos da doutrina juridica, dos principios e fundamentos
legais e das investigagdes que fundamentam esses principios e essas doutrina, que
excluem, invisibilizam ou subordinam as mulheres;

3) identificar qual ¢ a mulher (branca, casada, pobre etc.) que a lei estd contemplando
como “o outro” do paradigma de ser humano que é o homem e analisar seus efeitos
nas mulheres de distintas classes, ragas, orientagdes sexuais, deficiéncias fisicas,
idades etc.;

4) buscar qual é a concepcao de “mulher” (mae, familia ou solteira) que serve de
base para o texto para encontrar solugdes praticas a exclusdo, aos problemas e as
necessidades das mulheres que ndo impliquem a institucionalizagdo da desigualdade;
5) analisar o texto considerando todos os componentes do fendmeno legal (politico-
cultural, formal normativo e estrutural);

6) ampliar a consciéncia do que € o sexismo e coletivizar a analise para grupos
distintos de mulheres.

21 Facio, Alda. Metodologias para el andlisis de género del fendmeno legal. In.. SANTAMARIA, R. A.; SALGADO, I ;
VALLADARES, L.(comp.). El género en el derecho. Ensayos criticos. Equador: Ministério de Justicia y derechos
humanos, 2009 in Cartilha Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, ABAT.

22 MAEDA, Patricia, ob cit.
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Ante todas estas consideracdes, algumas novas visdes podem orientar as atuacdes da
Advocacia Publica com perspectiva de género, conforme destacamos de modo exemplificativo, sem
qualquer intensao de exaurir o rol:

1- Como gestores e administradores publicos, prevenindo e combatendo a violéncia de
género institucional, o Assédio Moral decorrente de discriminacdo ¢ o Assédio Sexual com
campanhas, recomendagdes e atuagdo correcional.

2- Nas 3 grandes areas de atuagao:

- Consultoria Juridica, na interpretacdo das leis, nas sugestdes e analise de politicas
publicas e nas orientagdes ao gestor publico;

- Contencioso Geral, na atuagdo para instigar e, quando necessario, apontar falhas, ao
Judiciario e com isso impulsionar a aplicacdo do Protocolo com Perspectiva de género proposto pelo
CNI. Rechacar teses, argumentos e interpretagcdes que reproduzam desigualdades.

3- Nos processos administrativos disciplinares, tanto para as Procuradorias que presidem
as Unidades Processantes quanto na area Consultiva, sitio em que poderdo ocorrer varias situagdes
em que o instrutor ou parecerista deve atuar com perspectiva de género.

Desta forma, deve-se ter particular atengdo nas oitivas de testemunhas, conducdo do
processo (audiéncia, maternidade, adiamento, suspensdo do processo), compreensdo das situagdes
faticas que diferenciam as mulheres dos homens e considera-las na percepcao da infracao disciplinar,
para tanto destacamos, jornada dupla, responsabilidade de cuidado, maternidade, amamentagdo, nao
revitimizagao, assédios.

Ainda no tocante aos Processos Disciplinares, alertamos para o disposto na Lei
14.321/2022, que prevé a violéncia institucional como crime de abuso de autoridade, em
procedimentos que apurem infragdes disciplinares que constituem-se como crime de violéncia contra
a mulher, nos seguintes termos: "submeter qualquer vitima de infracdo ou testemunha de crimes
violentos a procedimentos desnecessarios, repetitivos ou invasivos, que as levem a reviver, sem estrita
necessidade, a situagdo de violéncia ou outras situacdes potencialmente geradoras de estigmatizacao
e sofrimento*.

E indiscutivel que a garantia da ampla de defesa nos processos sancionatorios e
disciplinares esta assegurada pela Constituicdo Federal e inserida no rol das garantias fundamentais,
nos termos do artigo 5°, inciso XXXVIII, entretanto devem ser coibidos 0s argumentos atentatorios
a outras garantias fundamentais que também sdo asseguradas constitucionalmente: a dignidade da

pessoa humana, o direito a ndo discriminacéo e o direito a igualdade.
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Inadmissiveis, portanto, as narrativas, no bojo de qualquer processo, que reforcam
esteredtipos morais e de género, que revitimizam a mulher, e que sustentam a violéncia de género
que cada vez é mais crescente neste pais.

A grande indagagao que pode surgir € se existe conflito entre a perspectiva de género ¢ a
necessidade de imparcialidade ou suposta neutralidade do advogado publico, principalmente do
parecerista.

Antes de qualquer conclusdo precipitada, como ja tratamos exaustivamente neste
trabalho, é importante ressaltar que imparcialidade ¢ diferente de neutralidade. O aplicador do Direito,
seja na atuagdo jurisdicional ou no exercicio da advocacia, ndo ¢ neutra, considerando-se que ¢ um
sujeito inserido em um contexto social, com experiéncia de vida, informagdes, subjetividades e
histéria que, obviamente, interferem na sua postura profissional.

A pretexto de uma aplicacao imparcial do Direito, historicamente as mulheres tém sido
preteridas de um tratamento justo, pois ndo basta que todas as pessoas sejam tratadas de modo
metodologicamente idéntico para que tenhamos uma conclusao justa, pois homens e mulheres partem
de patamares diversos no que tange as posicdes de poder.

E preciso, portanto, reconhecer que os esteredtipos estdo presentes na sociedade, na
cultura de quem aplica o direito, sendo imprescindivel identifica-los e atuar de modo despido da
posi¢do social que muitas vezes o advogado publico ocupa.

A aplicagdo dogmatica do Direito sem atengdo aos marcadores de diferencgas entre os
homens e as mulheres, produz mais desigualdades e ressalta a manuten¢do de uma dominagdo
patriarcal nas estruturas de poder

Assim, o0 processo ou as interpretacdes juridicas que se sustentam em esteredtipos acabam

retroalimentando a desigualdade e gerando consequéncias de niveis diversos as mulheres.

Nadine Gasman, que foi representante do Escritorio da ONU Mulheres no Brasil, no site
da Organizacao das Nacbes Unidas (ONU), ressaltou:

Mulheres sdo pessoas livres e iguais em dignidade e em direitos, donas de seus
corpos e de suas expressdes e merecem respeito em toda e qualquer condicdo. Ao
ser signatario de acordos internacionais como a Convencao sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (CEDA W), a Convengéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher e a

Plataforma de Ac&o de Pequim, o Brasil tem como compromisso trabalhar para que
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a igualdade de género e 0 empoderamento das mulheres se manifeste em nimeros e

na pratica®>.

5. CONCLUSAO.

O combate a discriminagdo de género deve ser, sem duvidas, um dos objetivos para a
advocacia publica do futuro, pois o combate a desigualdade de género deve estar entre as metas para
um a atuagao.

Nao ha davidas quanto ao dever do Estado, da sociedade e da advocacia publica, de adotar
atitudes que viabilize o enfrentamento de atos discriminatorios, elimine a desigualdade de maneira
efetiva.

Visualizar e entender que o sistema juridico, desde a elabora¢do das leis até a sua
interpretagdo e aplicacdo, € estruturado em um sistema construido a partir de esteredtipos de género,
que sao reproduzidos nas nossas atividades e que ¢ de extrema importancia romper com esta
sistematica para o avango social na busca pela igualdade.

Assim, ¢ indispensavel que a advocacia publica atue sob a perspectiva de género a fim de
que cumpra com sua missao institucional de contribuir para a concretizagdo dos direitos e garantias

fundamentais inseridos na Constituicao Federal.

2 NACOES UNIDAS BRASIL. Brasilia. DF. 2023. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/mesmo-com-retificacao-
de-pesquisa-do-ipea-sobre-violencia-contra-mulheres-brasil-ainda-e-machista/ . Acesso em agosto/2023.
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