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Resumo: Enquanto signatdrio da “Agenda 2030” da ONU, o Brasil deve atuar em prol da
concretizagdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 7 (“energia acessivel e limpa”), o que
demanda a expansao de fontes de energia limpa, como a solar fotovoltaica. Referida providéncia pode
ser viabilizada mediante atuacdo do Estado na economia, direta e indiretamente, ganhando destaque

o papel inovador e dindmico da Advocacia Publica, enquanto 6rgio de assessoramento juridico.

1 INTRODUCAO

As relagoes desenvolvidas pelo ser humano estio em constante avanco, desde relagdes
pessoais até relagdes econdmicas. Trata-se de questdo insita a natureza humana, pois a propria
passagem do tempo e as mudangas das condigdes espaciais e ambientais compeliram o homem a se
adaptar repetidamente para garantir sua sobrevivéncia.

Cada individuo possui a prerrogativa de buscar o proprio desenvolvimento e melhores
condigdes de vida, podendo escolher, dentro do contexto de liberdade, as formas mais adequadas para
tanto. Dentro de um contexto social, pode também buscar condi¢des de igualdade, visando colocar-
se nos mesmos patamares de outros individuos do meio social, podendo exigir prestacdes positivas
de um poder central ou de um Estado.

Porém, a convivéncia harmoénica dos individuos integrantes de determinado corpo social
dificilmente serd alcangada apenas com respeito as esferas de liberdade e igualdade, com atendimento
de prestacdes negativas e positivas do Estado em prol de pessoas determinadas. Todos os membros
dessa sociedade devem envidar esfor¢os comuns em torno de um bem maior, com adog¢ao de valores
relacionados a fraternidade.

Embora oriundos do século XVIII, os lemas da “Revolucao Francesa” (liberdade, igualdade e
fraternidade) permanecem bastante atuais, especialmente a questdo da fraternidade, relacionada aos
direitos difusos, entendidos como aqueles pertencentes a todos, indistintamente.

Daniel Neves! ensina que, no ambito dos direitos difusos, “o titular é a coletividade,
representada por sujeitos indeterminados e indeterminaveis. Sao direitos que nao t€ém por titular uma
sO pessoa nem mesmo um grupo bem determinado de pessoas”.

Pedro Lenza, por sua vez, destaca que “novos problemas e preocupacdes mundiais surgem,

tais como a necessaria no¢ao de preservacionismo ambiental e as dificuldades para protecdo dos

! NEVES, Daniel Amorim Assumpg¢io. Manual de processo coletivo: volume tinico. Salvador: JusPodivm, 2020, p.
162.



consumidores”. Dessa forma, segundo o autor, “o ser humano ¢ inserido em uma coletividade e passa
a ter direitos de solidariedade ou fraternidade™?.

Seguindo essa ideia de coletividade e interesse comum, a Constitui¢ao Federal de 1988 previu,
em seu artigo 225, o direito de “todos” (difuso®, portanto) ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, dizendo, de modo expresso, tratar-se de bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida.

Foram ultrapassados os ambitos individual e coletivo, relacionados a liberdade e igualdade,
em prol do bem comum, indispensavel a convivéncia digna e a fraternidade. Nao a toa o mesmo artigo
225 impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender o meio ambiente e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.

Essa responsabilidade da atual geragdo de preservar o meio ambiente e assegura-lo de modo
equilibrado para as futuras geracdes demonstra a adocao, pelo constituinte, de um “desenvolvimento
sustentavel”, entendido, basicamente, como o direito ao avango sem colocar em risco o equilibrio
ambiental e os interesses das proximas geragdes.

Nesse contexto de desenvolvimento sustentdvel, as “energias limpas” vém ganhando
destaque, em especial a energia solar, justamente por possibilitar um aproveitamento energético de
fonte inacabavel e de baixo impacto ambiental. No ano de 2020 o Brasil ocupou a 9* posi¢ao no
ranking de paises que mais instalaram energia solar, ranking este encabegado pela China, seguida dos
Estados Unidos, Vietna, Japao e Alemanha®.

Considerando que o artigo 225 da Constitui¢do Federal ¢ expresso ao determinar a atuagao do
Poder Publico nesse campo, bem como que a energia solar vem se destacando como ferramenta
importante a implementacdo de um desenvolvimento verdadeiramente sustentdvel, torna-se
importante analisar como a Administragdo Publica pode fazer uso dessa ferramenta em prol do meio
ambiente. Trata-se do objetivo do presente trabalho.

Destaca-se, desde ja, ndo consistir em objetivo do presente trabalho a analise detalhada das
origens do desenvolvimento sustentavel, embora uma breve abordagem do assunto se faga necessaria.

Da mesma forma, ndo se pretende adentrar em mintcias técnicas sobre energia solar, mas sim analisar

como o Poder Publico pode utiliz4-la como meio indutor de um desenvolvimento sustentavel.

2 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado — 20. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 1158.

3 “Por isso, o direito ao meio ambiente entra na categoria de interesse difuso, niio se esgotando numa s6 pessoa, mas se
espraiando para uma coletividade indeterminada” (MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro —
28 ed. — Sdo Paulo: JusPodivm, 2022, p. 122).

4 Informacdes extraidas de publicacio disponibilizada no sitio eletrdnico de noticias GI. Disponivel em:
https://gl.globo.com/sc/santa-catarina/especial-publicitario/top-sun/top-sun-energia-solar/noticia/2021/07/26/brasil-
ocupa-9a-posicao-no-ranking-de-paises-que-mais-instalaram-energia-solar-em-2020.ghtml, acesso em 15 de abril de
2023.



A andlise sera feita a partir do papel da Advocacia Publica, enquanto advocacia de estado.
Nesse panorama, serdo identificados espagos de atuagdo reservados a Advocacia Publica no bojo de
politicas publicas e de contratagdes publicas, dentro daquilo que se convencionou denominar
“licitagdo sustentavel”.

Inicialmente, serdo tecidos comentérios sobre o desenvolvimento sustentdvel, objetivando
identificar os dispositivos constitucionais que lhe conferem fundamento, assim como um breve
histérico das suas origens no ambito internacional. Posteriormente, serd objeto de estudo a energia
solar como fonte de energia limpa e renovavel, mais especificamente a energia solar fotovoltaica, sem
deixar de lado suscintas consideracdes acerca do “marco legal da energia solar” (lei n® 14.300/2022).
Ultimadas referidas providéncias, sera iniciado o objeto central do presente estudo, qual seja a adogao
da energia fotovoltaica como mecanismo de uma licitagdo sustentdvel, bem como ferramenta para a
adogao de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel, sempre com destaque para o

papel da Advocacia Publica. Por fim, serdo apresentadas consideragdes finais e proposigoes.

2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: CONCEITO E RAIZES

Paulo Affonso Leme Machado destaca trés elementos em torno da ideia de desenvolvimento
sustentavel: o tempo, a duracao de efeitos e a consideracdo do estado do meio ambiente em relagao
ao presente e ao futuro®.

Referidos elementos podem ser extraidos do Relatorio Brundtland (“Nosso Futuro Comum™),
fruto do trabalho da Comissdo Mundial sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1983 da
Organizagdo das Nagdes Unidas, que define desenvolvimento sustentavel como o “processo que
satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir suas
proprias necessidades™®.

Assim, fala-se em tempo porque a visdo sobre o meio ambiente deve incidir ndo apenas sobre
0 momento presente, mas também vislumbrar reflexos futuros das a¢des humanas. A duracao de
efeitos visa orientar as atuais geragdes a nao adotar comportamentos que possam causar impactos
negativos capazes de se perpetuar. Por fim, a consideragdo do estado do meio ambiente em relacdo
ao presente e ao futuro vincula-se a ideia intergeracional em torno do direito ao meio ambiente.

As discussdes sobre desenvolvimento sustentavel surgiram como resposta ao anterior

imperativo de desenvolvimento econdomico a qualquer custo, entendido como o avanco sem qualquer

5 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro — 28 ed. — Sdo Paulo: JusPodivm, 2022, p. 87.
6 Disponivel em: http://www.ecobrasil.eco.br/site_content/30-categoria-conceitos/1003-nosso-futuro-comum-relatorio-
brundtland, acesso em 15 de abril de 2023.


http://www.ecobrasil.eco.br/site_content/30-categoria-conceitos/1003-nosso-futuro-comum-relatorio-brundtland
http://www.ecobrasil.eco.br/site_content/30-categoria-conceitos/1003-nosso-futuro-comum-relatorio-brundtland

viés de cuidado acerca da qualidade ambiental. Ainda segundo Paulo Affonso Leme Machado, “de
longa data, os aspectos ambientais foram desatendidos nos processos de decisdes, dando-se um peso
muito maior aos aspectos econdomicos””.

Nobrega e S4 Malta® fornecem um importante retrato das caracteristicas do desenvolvimento

pré-sustentabilidade. Vejamos:

Nesse periodo, a capacidade destrutiva das industrias ja adiantava para a humanidade a
perspectiva de globalizacdo dos riscos ambientais. De acordo com o relatério do Clube de
Roma, que estabeleceu modelos globais baseados nas técnicas entdo pioneiras de analise de
sistemas, denunciando, inclusive, a busca incessante do crescimento material da sociedade,
ficou evidente a necessidade de trazer os limites do crescimento economico global para uma
agenda politica internacional permanente.

Ainda sobre o contexto historico, atribui-se a origem do desenvolvimento sustentavel ao
“Relatorio Brundtland”, de 1987. Contudo, a pauta ambiental ja estava sob o radar dos organismos
internacionais antes disso, a exemplo da Conferéncia sobre o Ambiente Humano da ONU de 1972
(“Conferéncia de Estocolmo”), assim como permaneceu sob discussdo, o que se deu, entre outros
importantes eventos, na Conferéncia Rio 92 e na Rio+20 (Conferéncia das Nagdes Unidas de 2012),
ocasido na qual criou-se o processo de negociacdo para adogdo de “Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel”.

Referidos objetivos foram aprovados pela Clpula das Nagdes Unidas em 2015, no total de 17,
representando aquilo que se denominou “Agenda 2030”. Trata-se de plano de acdo entabulado no
ambito das Nagdes Unidas visando a melhoria da qualidade de vida em variadas frentes até 2030,
abrangendo inimeras metas, entre as quais, Energia Acessivel e Limpa (ODS 7), Cidades e
Comunidades Sustentaveis (ODS 11), Consumo e Produgao Responsaveis (ODS 12) e A¢dao Contra
a Mudanga Global do Clima (ODS 13). O ODS n° 7 ganhara destaque nos topicos seguintes, nos quais
sera abordada a importancia da energia solar fotovoltaica para a implementacao de politicas publicas
e contratagdes sustentaveis.

No ambito da Constitui¢ao Federal de 1988, merecem especial destaque o artigo 170, inciso
VI; artigo 174, §1° e artigo 225. A inclusdo do inciso VI no artigo 170 do Capitulo I do Titulo VII
(Da Ordem Econdmica e Financeira) fala por si s6. O constituinte buscou deixar claro que o
desenvolvimento econdmico e financeiro ndo pode perder de vista a defesa do meio ambiente,
exigindo a compatibilizacdo de ambos os interesses.

A necessidade de compatibilizagdo ¢ importantissima e ndo deve ser ignorada, pois também

ndo se admite que o progresso economico e tecnologico seja obstado em prol de interesses ambientais,

7 Ibidem.

8 NOBREGA, Theresa Christine de Albuquerque; SA MALTA, Anna Dolores Barros de Oliveira. A expectativa por
contratos publicos sustentaveis na lei 14.133/2021. IN: Revista CNJ, v. 6 n. 2, jul./dez. 2022. Disponivel em
https://www.cnj.jus.br/ojs/revista-cnj/article/view/398:, acesso em 15 de abril de 2023.



afinal, o desenvolvimento foi alcado pela Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas ao patamar de direito humano inalienavel de toda pessoa e de
todos os povos®.

O artigo 225, por seu turno, representa o ber¢o do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, outorgando responsabilidade ao Poder Publico e a coletividade pela
manuten¢do da sua qualidade em niveis aceitaveis. Trata-se do “primeiro texto a trazer, de modo
especifico e global, inclusive em capitulo proprio, regras sobre o meio ambiente, além de outras
garantias previstas de modo esparso na Constituigao”*°,

J& o artigo 174 cuida da intervengdo do Estado na atividade econdmica, atribuindo-lhe as
funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento. Seu §1° reservou a lei o estabelecimento de
diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporard e
compatibilizard os planos nacionais e regionais de desenvolvimento. Observa-se, mais uma vez, a
preocupacdo do constituinte em torno do equilibrio que deve reger o desenvolvimento nacional,
visando impedir o retorno do avango desenfreado e despreocupado de outrora.

No que se refere a intervencdo do Estado na atividade econdmica, a doutrina costuma
apresentar a seguinte divisdo: a) intervengao direta, hipotese na qual o Estado atua no mercado como
produtor de bens e servigos; b) intervencao indireta, visando incentivar os atores do mercado, atuando
mediante imposi¢do de normas, regulagio e fomento®?.

Ganham especial relevo as fungdes de incentivo e planejamento, previstas no “caput” do artigo
174 do texto constitucional. Por meio de um planejamento sério e responsavel, torna-se possivel ao
poder publico implementar politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel, com adogao
de fontes de energia limpa, como a energia solar fotovoltaica. Ademais, a licitagdo se apresenta como

importante mecanismo de incentivo a participagdo da iniciativa privada no desenvolvimento nacional

equilibrado, circunstancia decorrente da fungdo regulatoria da licitagao.

3 ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA: ENERGIA LIMPA POR EXCELENCIA

A responsabilidade intergeracional presente no desenvolvimento sustentavel exige a utilizagao

dos recursos naturais de forma responsavel, posto que sdo finitos, ndo podendo a geracdo atual esgota-

9 Artigo 1°: 1. O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel, em virtude do qual toda pessoa e todos os
povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, a ele contribuir e dele
desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados. Disponivel
em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/bmestar/dec86.htm, acesso em 15 de abril de 2023.

1 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado — 20. ed. — Sio Paulo: Saraiva, 2016, p. 1454.

1 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo — 8. ed. — Rio de Janeiro: Método, 2020, p.
534.



los. Ganham destaque as energias de fontes renovaveis, especialmente em uma sociedade em que a
demanda energética cresce concomitantemente ao desenvolvimento tecnologico.

Ha inumeras fontes de energias renovaveis a disposi¢cdo, tais como eolica, geotérmica,
hidroelétrica e solar. Atualmente a fonte de energia mais utilizada no Brasil ¢ a hidroelétrica, sistema
hidraulico que gera energia a partir do aproveito do curso d’adgua de rios limitados por barragens,
representando, em 2022, 63,8% da Oferta Interna de Energia Elétrica por fonte, conforme indica o
Boletim Mensal de energia disponibilizado pelo Ministério de Minas e Energia'? (boletim
disponibilizado em margo de 2023, ilustrando dados de dezembro de 2022). Referido boletim ainda
indica que 87,4% da Oferta Interna de Energia Elétrica por fonte em 2022 originou-se de fontes
renovaveis (78,1% em 2021), compreendendo as geracdes hidroelétrica (63,8%), edlica (11,6%),

biomassa (7,8%) e solar (4,3%). Vejamos no grafico a seguir:
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(Gréfico extraido do Boletim Mensal de Energia (mar¢o/2023) do MME).

Embora a energia hidroelétrica seja uma energia renovavel, a construcdo das plantas e
barragens acarreta inimeros impactos ambientais irreversiveis, tais como “mudanca no curso dos
rios, biodiversidade e emissdes de Gases de Efeito Estufa-GEE’s, principalmente de metano,
provenientes de decomposi¢do do solo e residuos vegetais organicos significativos em climas
tropicais”. A propodsito, é inegavel que a constru¢io das barragens demanda obras engenhosas,

causadoras de impactos urbanos, além de socioambientais.

12 Disponivel em: https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/spe/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2022-
2/portugues/12-boletim-mensal-de-energia-dezembro-22/view, acesso em 16/04/2023.

13 MARIANO, Juliana D’ Angela; JUNIOR, Jair Urbanetz. Energia solar fotovoltaica: principios fundamentais. Ponta
Grossa — PR: Atena, 2022, p. 3.


https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/spe/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2022-2/portugues/12-boletim-mensal-de-energia-dezembro-22/view
https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/spe/publicacoes/boletins-mensais-de-energia/2022-2/portugues/12-boletim-mensal-de-energia-dezembro-22/view

Destaca-se, nesse sentido, a conhecida discussao ambiental em torno da construgao da Usina
de Belo Monte no Para, no bojo da floresta amazonica. Em artigo denominado “Hidrelétricas na
Amazonia: uma discussdo dos impactos de Belo Monte a luz do licenciamento ambiental”,
Lindomayara Franca Ferreira ¢ Cynthia Xavier de Carvalho demonstram inimeros impactos
socioambientais oriundos da referida construgdo, trabalho desenvolvimento a partir do estudo de caso
de Belo Monte a luz do licenciamento ambiental para o periodo de 2000-2015%,

Identificaram-se problemas relacionados a desflorestamentos, inclusive em areas indigenas,
conflitos fundiarios e exploragdo nao sustentavel, além de importantes externalidades, como perdas
com consumo hidrico, atividade pesqueira e emissdo de gases de efeito estufa, cujos custos nio
estavam bem dimensionados no projeto apresentado pelo Governo Federal.

Externalidades negativas dessa natureza exigem reflexdo sobre a matriz energética brasileira,
pois a simples adocdo de uma energia renovavel ndo se mostra suficiente para garantir o
desenvolvimento sustentavel. O alagamento de grandes areas para construg¢do de barragens nao parece
sustentavel, tendo em vista o potencial de afetar de modo irreversivel a vida animal (terrestre e
aquatica) e também as comunidades instaladas proéximas aos cursos d’agua, que fatalmente serdo
realocadas.

A responsabilidade intergeracional exige do Poder Publico e da comunidade adocdo de
praticas que nao coloquem em risco os interesses das geracdes futuras. Porém, empreendimentos
como o de Belo Monte, por exemplo, sequer parecem se atentar aos interesses das geracoes atuais,
aquelas afetadas de modo irreversivel pela obra.

Também ndo se mostra segura a concentragdo energética em uma tnica fonte'®. Observou-se
que a energia hidroelétrica representava 63,8% da Oferta Interna de Energia Elétrica por fonte em
2022. Referida concentragdo pode colocar o pais em risco durante extensos periodos sem chuva,
circunstancia ja enfrentada ha ndo muito tempo, a exemplo da grave crise hidrica de 2014, que deixou

o principal sistema de abastecimento de 4gua da cidade de Sdo Paulo a beira do colapso?®. Nao se

14 FERREIRA, Lindomayara Franca; DE CARVALHO, Cynthia Xavier. Hidrelétricas na Amazonia: uma discussdo dos
impactos de Belo Monte a luz do licenciamento ambiental. IN: Revista tempo do mundo/rtm, n. 27, dez. 2021.
Disponivel em: https://portalantigo.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/rtm/217044 rtm 27 artl4.pdf, acesso em
16 de abril de 2023.

15 0 atual conflito entre Russia e Ucrdnia exemplifica bem os riscos decorrentes da concentragdo energética em uma {inica
matriz. Anteriormente ao conflito, a Europa importava cerca de 40% do seu gas natural da Russia, com destaque para a
Alemanha, cuja metade do gas consumido era proveniente daquele pais. O conflito gerou temores sobre a interrupgao do
abastecimento (0 que se concretizou posteriormente), o que colocaria a populagdo e a industria europeia em risco,
especialmente no inverno. A alternativa seria energias de fontes ndo renovaveis, a exemplo do carvdo, com consequente
aumento do impacto ambiental. Informagdes extraidas de matéria de Julia Horowitz, publicada pela CNN Brasil em
01/03/2022. Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/economia/entenda-o-que-acontece-se-a-russia-cortar-o-
fornecimento-de-gas-a-europa/, acesso em 16 de abril de 2023.

16 Matéria de autoria de Rafael Barifouse, publicada pela BBC Brasil em S3o Paulo no dia 21/03/2014, ja demonstrava a
fragilidade do sistema hidrico e hidroelétrico nacional. A matéria destacava que, apos o verdo mais quente € seco em sete



trata de situagdo meramente hipotética, mas sim de fatos histéricos, cuja repeticdo deve ser evitada,
0 que apenas se dara com investimento e expansdo das demais fontes renovaveis, especialmente a

solar, cujos impactos sao muito menores em comparagao a hidroelétrica.

3.1 Energia Solar Fotovoltaica — conceitos, funcionamento do sistema e marcos regulatorios

A necessidade por fontes energéticas verdadeiramente sustentaveis e a atual concentracao da
matriz energética brasileira em usinas hidroelétricas sdo fatores que recomendam o olhar diferenciado
do Poder Publico e da sociedade, posto que o artigo 225 da Constituicdo Federal exige atuacao
conjunta em prol do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nesse panorama, a energia de fonte solar surge como alternativa verdadeiramente sustentavel,
pois € proveniente da luz e do calor emitidos pelo sol, fonte inesgotavel, além de gerar impactos muito
inferiores em comparacdo a construgdo de barragens.

Embora questdes técnicas ndo sejam o tema deste trabalho, importante apresentar uma breve
descri¢do do funcionamento do sistema, restringindo o dmbito de abordagem a geragdo fotovoltaica
(deixando de lado a geracdo térmica, outra modalidade de energia solar). Basicamente, a radia¢dao
solar ¢ captada por células fotovoltaicas compostas por material semicondutor, geralmente fabricadas
a partir do silicio, e posteriormente convertida em energia elétrical’.

No que tange aos impactos socioambientais, destaca-se a desnecessidade de grandes
empreendimentos, a exemplo daqueles necessarios para construcdo de barragens, uma vez que todo
o material pode ser instalado nas edificacdes ja existentes, tanto no meio urbano, quanto no rural,
geralmente aplicados sobre o teto das edificacdes. Além disso, o material possui vida util prolongada,
nao demandando manuten¢des em curtos periodos de tempo, afastando preocupagdes sobre o manejo
dos equipamentos, o que seria preciso caso fossem necessarias constantes substitui¢des de
componentes.

O primeiro ato normativo editado com o objetivo de regulamentar a energia solar fotovoltaica
consistiu na Resolugdo Normativa ANEEL n° 482/2012, por meio da qual o consumidor teve
resguardado o direito de gerar a propria energia e fornecer o excedente para a rede de distribuigdo,

visando posterior compensagdo. Inaugurou-se, assim, a Microgeracdo e Minigerag¢ao Distribuidas de

décadas, o nivel do principal conjunto de reservatdrios da regido metropolitana de Sao Paulo, o Sistema Cantareira,
chegou a 14,6%, o mais baixo desde a criagdo, ainda em 1974. Matéria disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/03/140321 seca saopaulo_rb, acesso em 16 de abril de 2023. Conforme
dito acima, a dependéncia do sistema permanece até os dias atuais.

17 Defini¢do apresentada pelo blog BrasilEscola, publicado no portal TUol. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/geografia/energia-solar.htm, acesso em 18 de abril de 2023.



Energia Elétrica (MMGD), bem como o Sistema de Compensacdo de Energia Elétrica (SCEE).
Referida Resolucdo Normativa foi posteriormente modificada pelas Resolugdes Normativas n°
687/2015, 786/2017 e 1.059/2023.

E em 2022, mais especificamente em 06 de janeiro daquele ano, foi publicada a Lei n°
14.300/2022, instituindo o marco legal da microgeracdo ¢ minigera¢do distribuida, o Sistema de
Compensacao de Energia Elétrica e o Programa de Energia Renovavel Social. Trata-se de importante
incentivo em prol da expansao da energia solar fotovoltaica.

Conforme informagdes apresentadas pela propria Agéncia Nacional de Energia Elétrica®,
permite-se que a sobra de energia gerada durante o dia por um sistema de microgeragdo ou
minigera¢ao distribuida fotovoltaico seja injetada para a rede. Por outro lado, durante a noite, a rede
devolve a energia para a unidade consumidora e supre necessidades adicionais. Além do baixo
impacto socioambiental mencionado anteriormente, percebe-se que o sistema ¢ bastante eficiente,
pois nao ha desperdicio de energia, ja que a energia gerada durante o dia (enquanto hé luz solar) e
ndo utilizada ¢ injetada na rede da distribuidora.

De acordo com as disposi¢des da Lei n° 14.300/2022, o consumidor tem um crédito gerado
em seu favor quando a energia por ele gerada dentro do més ¢ superior aquela por ele utilizada. Esse
crédito pode ser utilizado como abatimento no mesmo més, inclusive em faturas de energia de outras
propriedades, distintas daquela em que a energia foi gerada, ou convertido em crédito para os meses
seguintes. De acordo com o artigo 13 da lei, os créditos possuem vida util de 60 meses.

E inegavel que os atos normativos em questio, especialmente a lei 14.300/2022, representam
passo importante dado pelo Brasil rumo a adogdo de fonte de energia verdadeiramente limpa,
demonstrando preocupac¢do com o desenvolvimento sustentavel. Ao garantir ao consumidor o direito
a compensacao pela energia gerada e ndo utilizada, o Estado desempenha importante papel indutor
previsto no artigo 174 da Constitui¢cdo Federal, incentivando a populacdo brasileira a aderir ao sistema
de geracdo renovavel e sustentavel de energia.

Sendo assim, o Brasil parece estar alinhado ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 7
das Nacdes Unidas (energia acessivel e limpa). Contudo, conforme sera demonstrado no tépico 3.2 a
seguir, o Brasil ainda ndo atingiu todo seu potencial como produtor de energia solar, havendo grande
espaco para avango nesse campo. Prova disso ¢ que em 2022 a energia solar fotovoltaica representou
apenas 4,3% da Oferta Interna de Energia Elétrica por fonte, conforme dados divulgados pelo

Ministério de Minas e Energia e abordados no topico 3 deste trabalho.

18 Disponivel em: https://www.gov.br/aneel/pt-br/assuntos/geracao-distribuida, acesso em 18 de abril de 2023.



3.2 Potencial do Brasil enquanto produtor de energia solar: espaco para crescimento e novos

incentivos

A localizagao geografica do Brasil, garantidora do recebimento de altos indices de irradiacao
solar durante todo o ano, bem como sua enorme extensao territorial (o Brasil ocupa a 5% posi¢@o no
ranking de paises com maior extensao territorial), s3o fatores que conferem ao nosso pais um enorme
potencial para a produgdo de energia solar fotovoltaica.

Conforme noticia divulgada pelo blog InfoMoney'® em 22/03/2023, a partir de dados da
Associagdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica (Absolar), o Brasil encerrou o ano de 2022 com
24 gigawatts (GW) de poténcia operacional solar, nimero que lhe conferiu a 8* colocagao no ranking

de paises com maior poténcia instalada no mundo:

Ranking de paises por poténcia
solar instalada em 2022 (Gigawatts)

22,5 20,9

(grafico de autoria propria)

Essa foi a primeira vez que o Brasil ingressou no top-10 do ranking. Trata-se de avango
importante, pois o Brasil saltou da 13* colocagdo em 2021 para a §8* colocagdao em 2022. Referido
crescimento veio em linha com os ja mencionados destaques do Boletim Mensal de Energia do
Ministério de Minas e Energia (edicdo de mar¢o/2023, com dados referentes a dezembro/2022). De
acordo com o MME, houve um expressivo crescimento da capacidade instalada de Geragdo

Distribuida solar no Brasil em 2022, representando aumento de 90% em relacao ao ano de 2021.

19 Brasil entra no ranking dos dez maiores paises com energia solar do mundo. InfoMoney. Disponivel em:
https://www.infomoney.com.br/negocios/brasil-entra-no-ranking-dos-dez-maiores-paises-com-energia-solar-do-mundo/,
acesso em 19 de abril de 2023.



Entretanto, o potencial brasileiro ainda ndo foi totalmente explorado, pois a nossa capacidade
instalada ainda estd bem atrds da capacidade de paises com extensdes territoriais e indices de
irradiagdo solar bem inferiores, a exemplo do Japao e Alemanha.

A posi¢ao ocupada pelo Brasil ndo se deve a questdes geograficas ou a meteorologia, pois,
conforme indica o Atlas Brasileiro de Energia Solar, ao tratar do potencial fotovoltaico brasileiro, “no
local menos ensolarado do Brasil, é possivel gerar mais eletricidade solar do que no local mais
ensolarado da Alemanha”?°.

Trata-se de escolha consciente realizada pelos paises ocupantes das principais posi¢des do
ranking em prol do desenvolvimento sustentavel, escolha essa refletida em politicas publicas a cargo
dos respectivos governos, bem como em atuagdo incentivada da populagdo em prol de energia
verdadeiramente sustentavel. E o Brasil somente alcangara todo seu potencial mediante adogao de

politicas publicas semelhantes, cabendo a Advocacia Publica viabilizar instrumentos juridicos para

tanto. E o que sera abordado nos tdpicos seguintes.

4 ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA COMO FERRAMENTA DE POLITICAS
PUBLICAS

Conforme demonstrado ao final do topico 2, a atuacao do Poder Publico na ordem econdmica
deve observar as funcdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o
setor publico e indicativo para o setor privado.

Para Rafael Carvalho Rezende Oliveira, “o planejamento publico pode ser conceituado como
a programacao que tem por propdsito selecionar objetivos, indicar meios e definir as metas que
deverdo ser implementadas pela atuagdo estatal”?!. Considerando as propostas do presente trabalho,
torna-se possivel dizer que os objetivos e metas do planejamento publico deveriam se preocupar,
respectivamente, com a adoc¢do de fontes de energia verdadeiramente limpa e com o crescimento do
Brasil no ranking de paises produtores de energia solar fotovoltaica, ao passo que o meio seria a
adogao de politicas publicas ecologicamente sustentaveis.

Programagdo dessa natureza colocaria o Poder Publico na posi¢do de agente garantidor do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, tornando possivel a concretizagdo do Objetivo de

Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) n° 7 da ONU (energia acessivel e limpa). Fixado um

20 PEREIRA, Enio Bueno et al. Atlas Brasileiro de Energia Solar — 2. Ed. — Sdo José dos Campos: INPE, 2017, p. 56.
Disponivel em http://mtc-m21b.sid.inpe.br/col/sid.inpe.br/mtc-
m21b/2017/08.15.18.20/doc/thisInformationltemHomePage.html, acesso em 19 de abril de 2023.

2L OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo — 8. ed. — Rio de Janeiro: Método, 2020, p.
534/535.


http://mtc-m21b.sid.inpe.br/col/sid.inpe.br/mtc-m21b/2017/08.15.18.20/doc/thisInformationItemHomePage.html
http://mtc-m21b.sid.inpe.br/col/sid.inpe.br/mtc-m21b/2017/08.15.18.20/doc/thisInformationItemHomePage.html

planejamento voltado a concretizagdo do ODS n° 7, torna-se possivel ao Poder Publico atuar na ordem
econdmica direta e indiretamente. E essa atuagao podera ser viabilizada pela Advocacia Publica.

A Constituicao Federal de 1988 inovou ao prever formas de controle interno da Administragao
Publica, com o objetivo de assegurar a integridade da ordem juridica e viabilizar o incremento, de
modo efetivo, dos inumeros direitos sociais espalhados em seu texto. Destaca-se, neste campo, a
Advocacia Publica, algada pelo constituinte ao posto de fungdo essencial a justica (artigos 131 e 132
da CF/88).

Maria Paula Dallari Bucci inclui os agentes governamentais no seu “quadro de referéncia” de
politicas publicas, conceito idealizado com o objetivo de sintetizar o carater sistematico que articula
os elementos mais relevantes de determinada politica publica. Ressalta a importincia de se
“identificar, a partir da base normativa, as competéncias, atribui¢des e responsabilidades reservadas
a cada agente governamental, tanto os principais, como os secundarios, isto ¢é, aqueles que
administrardo efeitos da conduta dos primeiros”??. De acordo com a autora, essa providéncia
representaria o caminho para a identificacdo da estratégia de implantagdo do programa e do seu
funcionamento.

Enquanto orgdo detentor de exclusividade para a representacdo judicial e assessoramento
juridico do Estado, a atuagdo da Advocacia Publica ndo pode se resumir ao ambito posterior da
politica publica, consistente na defesa em juizo da sua validade. Deve atuar prévia e
concomitantemente ao processo de criacdo dessas politicas, exercendo filtro de juridicidade capaz de
blinda-las de vicios que podem macula-las. Incumbe-lhe, especialmente, propor solugdes criativas e
inovadoras para o melhor atendimento dos direitos previstos na Constituigao.

Considerando que a eficiéncia figura como um dos mais relevantes principios da
Administracdo Publica, especialmente em tempos de crise, cabe ao Estado atuar do modo mais
adequado a entrega de maiores (e melhores) resultados com o menor gasto de recursos. Nao soa
eficiente criar e implantar uma politica publica fadada ao insucesso, seja por violar o arcabougo
normativo, seja por nao concretizar da melhor forma o interesse publico, o que podera ocorrer caso a
participacdo do 6rgao de assessoramento juridico nao seja franqueada.

Conforme bem ressaltado por Derly Barreto e Silva Filho? em artigo doutrindrio publicado

na Revista da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo:

22 BUCCI, Maria Paula Dallari. Quadro de referéncia de uma Politica Publica: primeiras linhas de uma visio
juridico-institucional. Disponivel em: http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/maria-paula-dallari-bucci/quadro-
de-referencia-de-uma-politica-publica-primeiras-linhas-de-uma-visao-juridico-institucional, acesso em 02 de maio de
2023.

23 STLVA FILHO, Derly Barreto e. A advocacia ptblica e o controle de juridicidade das politicas pliblicas. IN: Revista
da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, n. 71, jan./jun. 2010, p. 92.



Todavia, ¢ cedigo que, por meio de politicas publicas, sao concebidas predisposicdes que, no decurso
de sua progressiva realiza¢do, poderdo vir a prejudicar as pessoas. Essas predisposi¢cdes podem
tornar-se tanto mais irreversiveis quanto mais progride a sua execucdo, de modo que ¢ fundamental
assegurar que, desde a sua concepgdo, clas se amoldem a ordem juridica e ndo apenas as diretrizes
governamentais.

[...]

A advocacia ptblica poderia atuar nas fases de ideacdo e formulag@o das politicas publicas, por meio
de pareceres sobre propostas de emenda constitucional, projetos de lei e minutas de atos normativos
infralegais em matéria tributaria, quando oriundos do Poder Executivo, e sobre sugestdes,
alternativas e contestacdes dos interessados.

Firmado o papel da advocacia publica enquanto agente governamental na criacao de politica
publica, curial analisar como uma atuagdo criativa ¢ inovadora podera utilizar a energia solar
fotovoltaica como ferramenta para o fortalecimento do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Nesse sentido, destaca-se o Relatério de 2022 sobre o Progresso da Energia®* elaborado pela
Organizagdo Mundial da Saude em colaboragdo com o Banco Mundial, Divisdo de Estatistica das
Nagdes Unidas (UNSD), Agéncia Internacional de Energia (IEA) e Agéncia Internacional de Energia
Renovavel (IRENA). Referido relatorio foi elaborado a partir do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel n® 07 (energia limpa e acessivel) e analisou as condutas adotadas pelos paises em prol
desse objetivo.

De acordo com o relatoério em questao, o mundo ainda ndo estd no caminho necessario ao
atingimento desse alvo, havendo reflexos negativos da crise pandémica por COVID-19 e também do
conflito na Ucrania. Os dados do mencionado relatério apontam que no ultimo ano (2022) 733
milhdes de pessoas no mundo ndo possuiam acesso a energia (houve avango na ultima década, pois
referido niumero correspondia a 1,2 bilhdao em 2010).

No Brasil ha problema semelhante. De acordo com analise realizada pelo Instituto de Energia
e Meio Ambiente (IEMA) em 20192°, 990.103 brasileiros estavam sem energia elétrica na Amazonia
Legal. Contudo, ndo se trata de problema doméstico. Conforme demonstrou o relatério “ODS7 na
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Ibero-América. Alcancar a ultima milha”“®, elaborado conjuntamente pela Associagdo Ibero-

24

Tracking SDG7 — The energy progress report 2022. Versdo em Inglés disponivel em:
https://cdn.who.int/media/docs/default-source/air-pollution-documents/air-quality-and-health/sdg7-report2022-052622-
final web.pdf?sfvrsn=e93a8386 S5&download=true, acesso em 06 de maio de 2023. Tradugéo propria.

2 Um milhdo estdo sem energia elétrica na Amazonia, mostra IEMA (dados de 2019). Instituto de Energia e Meio
Ambiente.  Disponivel em: https://energiacambiente.org.br/um-milhao-estao-sem-energia-eletrica-na-amazonia-
20191125, acesso em 06 de maio de 2023. Segundo referido estudo, em 2019 estimava-se que 19% da populacdo que
vivia em Terras Indigenas na Amazdnia estava sem energia elétrica. No que se refere a populagdo em Unidades de
Conservacao, referido nimero chegava a 22%, ao passo que para assentados rurais o percentual era de 10%.

% Mais de 10 milhdes de pessoas sem eletricidade. Como garantir energia acessivel para todos? SOMOS IBERO-
AMERICA. Matéria disponivel em: https://www.somosiberoamerica.org/pt-br/temas/inclusion-pt-br/mais-de-10-
milhoes-de-pessoas-sem-eletricidade-na-ibero-america-como-garantir-energia-acessivel-para-todos/, acesso em 06 de
maio de 2023.



americana de Entidades Reguladoras de Energia (ARIAE), Secretaria-Geral Ibero-americana
(SEGIB) e Mesa de Acesso Universal a Energia (MAUE), e apresentado na XXVII Cupula Ibero-
americana, 2% da populagdo da Ibero-América (10 milhdes de pessoas) ainda vive sem acesso a
fontes eficientes de energia elétrica.

Somente sera possivel garantir energia a totalidade da populacao mediante adogao de fontes
alternativas, destacando-se a energia solar fotovoltaica. Os nlimeros acima mencionados demonstram
que as concessionarias de energia elétrica, majoritariamente dependentes das fontes hidroelétricas,
ndo foram capazes de proporcionar fonte de energia para toda a populagdo. Sendo assim, a fatia
desprovida do servico somente sera alcangada mediante adogdo de politicas publicas voltadas a
disponibilizagdo de energia solar fotovoltaica. O mesmo pode ser dito acerca do ODS n° 7.

O campo para atuagdo ¢ vasto. A titulo de exemplo, como solugdo criativa voltada a expansao
da energia solar fotovoltaica, a Advocacia Publica poderia opinar, no processo de criagdo de politicas
publicas voltadas a disponibilizacio de moradias populares, pela instalacdo dos equipamentos
conjuntamente com as unidades, disponibilizando moradias aptas a produzir energia limpa. Nao custa
relembrar que a moradia figura como direito social no artigo 6° da Constituicao Federal, ao passo que
o artigo 23, IX, do texto constitucional, considera atribuicdo material comum de todos os entes
federativos a promog¢ao de programas voltados a constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢des
habitacionais e de saneamento basico.

O ¢6rgao de assessoramento juridico também poderia apresentar as razdes juridicas que
aconselham a metodologia mais adequada a implementac¢do do programa. No exemplo dado acima,
caberia a advocacia publica analisar, dentro do panorama juridico, se o interesse publico seria
alcancado de modo mais eficiente através da atuagao direta de 6rgaos publicos (Administragao Direta
ou Autarquica) ou mediante parcerias com a iniciativa privada, adotando-se prerrogativa conferida
pelo artigo 175 da Constitui¢do Federal.

A atuagdo criativa do 6rgdo de assessoramento juridico também terd espaco no ambito de
politicas publicas voltadas a constru¢ao de escolas, presidios, hospitais ou qualquer ambiente fisico

voltado & prestacdo de um direito social a populagdo?’.

27 Importante ressaltar que ndo se trata de transferéncia do juizo de conveniéncia e oportunidade do administrador ao
orgdo de assessoramento juridico. A legitimidade democratica conferida pelo voto pertence ao governante eleito do
momento. Cabe a advocacia publica, enquanto detentora da titularidade de assessoramento juridico, elencar os caminhos
juridicos que possam entregar mais eficazmente o interesse publico, sempre a luz dos principios administrativos. Assim,
a atuacdo da advocacia publica estard garantida nos ciclos da politica ptblica. Porém, no que diz respeito ao aspecto
decisorio, este permanece sob titularidade do administrador. Conforme destaca Derly Barreto e Silva Filho: “O didlogo
entre ministros, secretarios e demais agentes politicos com competéncia deciséria, de um lado, e advogados publicos, de
outro, apresenta, assim, a inegavel virtude de conduzir a uma clarificacdo e maior corre¢ao juridica das decisdes de
governo” (SILVA FILHO, Derly Barreto e. A advocacia publica e o controle de juridicidade das politicas publicas. IN:
Revista da Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo, n. 71, jan./jun. 2010, p. 103).



Durante o ciclo da politica publica, podera a advocacia publica trazer o desenvolvimento
sustentavel para o debate, demonstrando que nenhum avango tecnologico pode ocorrer de modo
desconexo da sustentabilidade. Nessa ocasido, cabera a advocacia publica apresentar argumentos
juridicos capazes de demonstrar que a adog¢ao de energia limpa na construgdo, no caso energia solar
fotovoltaica, se traduz na ferramenta mais eficiente em termos ecologicos e — quicd — em termos
econdmicos, ja que a energia produzida e nao utilizada sera inserida na rede da concessiondria e
posteriormente compensada nas faturas, inclusive em outros prédios publicos nao dotados de fonte
de energia limpa, conforme demonstrado no tépico 3.1.

Nao se pretende aqui esgotar as formas pelas quais a energia solar fotovoltaica podera ser
utilizada em politicas publicas. O cerne consiste em destacar e defender a possibilidade de utilizagao
da criatividade e inova¢do do advogado publico para, dentro do ciclo de politicas publicas e sempre
embasado juridicamente, indicar caminhos sustentaveis a serem seguidos pela Administragdo Publica.
E, tratando-se de criatividade e inovagao, ndo ha mesmo como esgotar o assunto.

Encerrando este capitulo, indispensavel ressaltar que, embora o acesso a energia de fonte
renovavel ndo figure nos artigos 5° e 6° da Constitui¢ao Federal como direito fundamental ou social,
trata-se de ferramenta indispenséavel ao exercicio de inumeros direitos sociais 14 previstos, a exemplo
dos direitos a educacdo, saude, moradia, lazer e seguranca. Portanto, mostram-se indispensaveis
politicas que incentivem a adoc¢do de fontes limpas de energia, especialmente a solar, objetivando
diminuir a concentra¢do das fontes hidroelétricas, cujos riscos e desvantagens ja foram enfrentados

no topico 3.1.

5 ENERGIA SOLAR FOTOVOLTAICA COMO FERRAMENTA DE UMA
“LICITACAO SUSTENTAVEL”

No capitulo anterior objetivou-se demonstrar como o Poder Publico pode atuar diretamente
na expansao da energia solar fotovoltaica, de modo a cumprir o compromisso firmado com o ODS n°
7 (energia acessivel e limpa), tarefa essa que pode ser viabilizada através de planejamento embasado
na criatividade e inovacdo do 6rgdo de assessoramento juridico. Neste capitulo sera analisado como
isso pode ser feito de modo indireto, através do incentivo aos atores privados, especialmente no
ambito das contratagdes publicas. Retornando as ideias apresentadas ao fim do capitulo 2, serd
abordada a atuac¢do indireta do Estado na ordem econdmica através da funcao regulatoria da licitagao,
perpassando pelos conceitos de “licitagdo sustentavel” e “licitagdo verde”.

Inicia-se este capitulo pela fungdo regulatéria da licitacdo. O procedimento licitatdrio ndo se

destina exclusivamente a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica em



termos pecunidrios. Nao se pretende, com a licitagdo, apenas selecionar o contratante cuja oferta
represente menor dispéndio pecunidrio aos cofres publicos. A finalidade da licitagdo vai muito além,
servindo como mecanismo para a implementagdo de objetivos presentes na Constituicao Federal,
circunstancia reafirmada com a edigdo da lei nacional n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (“nova lei de
licitagdo e contratos™).

Nesse sentido, Rafael Carvalho Rezende Oliveira?® destaca que:

[...] O instituto na licitagdo ndo se presta, tdo somente, para que a Administracao realize a
contratacao de bens e servigos a um menor custo; o referido instituto tem espectro mais
abrangente, servindo como instrumento para o atendimento de finalidades publicas outras,
consagradas constitucionalmente.

Através da licitagdo, a Administragdo Publica pode incentivar os atores privados a adotar
determinados comportamentos tendentes a concretizagdo de valores constitucionais, inclusive
mediante o estabelecimento de clausulas editalicias prevendo tratamento diferenciado, desde que
preservada a isonomia®®. Ao adotar referido comportamento indutivo, o Estado estard atuando
indiretamente na economia, por meio daquilo que se convencionou denominar “func¢ao regulatoria da
licitagao”.

A fung¢do em questao ganha especial relevo quando consideramos que as contratagdes publicas
sdo responsaveis por fatia consideravel do PIB (Produto Interno Bruto) nacional. Estudo® realizado
por Cassio Garcia Ribeiro e Edmundo Inacio Jinior em parceria com o IPEA — Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada revela que as contratagdes publicas realizadas no pais entre 2006 e 2016
representavam, em média, 12,5% do nosso PIB. Percebe-se que o Estado, enquanto consumidor de
bens e servigos, possui forte capacidade de influenciar indiretamente o desenvolvimento do mercado.

Quando referida func¢ao regulatoria tem por espectro garantir valores relacionados a protecao
ambiental ¢ ao desenvolvimento sustentavel, a doutrina costuma utilizar a expressao “licitacao
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verde ™" ou “licitacao sustentavel”. O Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis da Consultoria-

2 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo — 8. ed. — Rio de Janeiro: Método, 2020, p.
385/386.

2 A titulo de exemplo, o artigo 5°-A da Lei 8.666/1993, incluido pela Lei Complementar n® 147/2014, dispondo que as
normas de licitagdes e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas
de pequeno porte na forma da lei. Trata-se de comportamento indutivo do Estado em favor do crescimento desse tipo de
empresas no Brasil.

% RIBEIRO, Cassio Garcia. JUNIOR, Edmundo Inicio. O mercado de compras governamentais brasileiro (2006-
2017): mensuragao e analise. IPEA-Instituto de Pesquisa Economica Aplicada: Brasilia, 2019. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9315/1/td_2476.pdf, acesso em 07 de maio de 2023.

31 «“As “licitagdes verdes’ ou ‘contratos publicos ecoldgicos’ (Green Public Procurement) representam tendéncia
consagrada no Direito Comunitario Europeu que exige a utilizagao da contratag@o publica para implementacao de politicas
publicas ambientais”. OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo — 8. ed. — Rio de Janeiro:
Método, 2020, p. 385.
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Geral da Unido®, atualizado em agosto de 2022, apresenta o seguinte conceito de “licitacdo

sustentavel”:

Licitagdo sustentavel, por sua vez, ¢ a licitacdo que integra consideragdes socioambientais em todas
as suas fases, com o objetivo de reduzir impactos negativos sobre o meio ambiente e, via de
consequéncia, aos direitos humanos.

Trata-se de uma expressdo abrangente, uma vez que ndo esta delimitada pelo procedimento
licitatério em si, mas perpassa todas as fases da contratacdo publica, desde o planejamento até a
fiscalizacdo da execugdo dos contratos e a gestdo dos residuos.

E a funcdo regulatoria da licitagdo foi refor¢ada pelo legislador nacional na lei 14.133/2021,
que contém dispositivos voltados a concretizacao de licitagdes sustentaveis. Referida preocupacao
estd ressaltada logo no inicio da norma, pois o desenvolvimento nacional sustentavel figura como um
dos principios da licitago (art. 5°) e objetivo do processo licitatorio (art. 11, V)33,

Trata-se de previsdo dotada de elevada importancia, pois o desenvolvimento nacional
sustentavel foi elevado ao mesmo patamar da eficiéncia e economicidade, também qualificadas como
principios. Portanto, nao basta, ao administrador publico, atuar de modo a selecionar a proposta mais
vantajosa em termos pecunidrios, garantindo eficiéncia (maior resultado com menor custo) e
economicidade, se a contratagdo em questao ndo atender a critérios de sustentabilidade. Indispensavel
a harmonizacao dos interesses. E a ado¢cdo de mecanismos com essa finalidade deveré ser apresentada
desde a fase embrionaria do procedimento licitatério, o que podera ser feito através do anteprojeto.

O artigo 6°, XXIV, da lei 14.133/2021, define o anteprojeto como a peca técnica com todos os
subsidios necessarios a elaboragdo do projeto basico, que deve conter os elementos indicados nas
alineas “a” a “”, destacando-se a previsdo da alinea “e”, que aponta a necessidade de previsao de
parametros de adequagdo ao interesse publico, de economia na utilizagao, de facilidade na execugao,
de impacto ambiental e de acessibilidade. Referidos pardmetros, cuja definicdo poderad ser feita
mediante sugestdes da advocacia publica, enquanto agente governamental atuante nos ciclos da
politica publica, inspirarao os interessados em participar da competicao e as respectivas propostas.

Destaca-se também o termo de referéncia (art. 6°, XXIII), documento necessdrio para a
contratacdo de bens e servigos, que deve conter, entre outros elementos, a forma e critérios de selecao
do fornecedor (alinea “h”). Portanto, os critérios de desenvolvimento sustentavel utilizados na selecdo

do vencedor deverao estar indicados desde logo no termo de referéncia.

32 BRASIL, Advocacia-Geral da Unido (AGU). Consultoria-Geral da Unido. Guia Nacional de Contrata¢des
Sustentaveis. 5% ed. Brasilia: AGU, julho 2022, p. 25.

33 Nio se trata de uma verdadeira inovagao, pois o artigo 3° da lei 8.666/1993, com redagdo dada pela lei 12.349/2010, ja
previa que a licitacdo se destinava a selecionar a proposta mais vantajosa e a promover o desenvolvimento nacional
sustentavel. Contudo, a lei 14.133/2021 apresentou novos dispositivos capazes de melhor garantir o atendimento da
sustentabilidade.



Nesse sentido, desde que previsto na fase preparatéria da licitagdo, através do anteprojeto e
termo de referéncia, poderd o Poder Publico exigir dos licitantes o compromisso de adog¢do de fontes
de energia limpa, entre as quais energia solar fotovoltaica, o que também devera ser motivado de
forma circunstanciada no edital do certame (art. 18, IX). A propdsito, pertinente destacar a previsao
do artigo 18, §1°, XII da lei em questdo, que indica como um dos componentes do estudo técnico
preliminar justamente a descri¢do de possiveis impactos ambientais da contratacdo e respectivas
medidas mitigadoras, a exemplo de requisitos de baixo consumo de energia.

Portanto, caso a contratagdo represente impacto ambiental em potencial, o que € natural, pois
qualquer prestacdo de bem, obra ou servigo possui impacto ambiental em maior ou menor escala,
devera o Poder Publico prever medidas mitigadoras, como baixo consumo de energia, o que podera
ser alcancado mediante a adocdo de energia solar fotovoltaica em eventual obra a ser entregue a
Administragao.

Nesse caso, a obra estara alinhada aos ideais de sustentabilidade e de preservacdo ambiental.
Trata-se, na realidade, de exigéncia prevista no artigo 45, 111, da lei em estudo, segundo o qual obras
e servicos de engenharia devem respeitar as normas relativas a utilizacao de produtos e equipamentos
que favoregam a reducdo do consumo de energia e de recursos naturais. Caracterizando-se como
energia de fonte verdadeiramente limpa e sustentavel, a energia solar fotovoltaica representa a medida
mais eficaz a concretizacao da finalidade da norma.

Todavia, a energia solar fotovoltaica ndo tem espaco limitado a contratacao de obras. O art.
18, §1°, XII, exige a descricdo de impactos ambientais e medidas mitigadoras de forma geral, ndo
limitando seu espectro a contratacdo de obras. Assim sendo, o fornecimento de bens e servigos, ao
representar impacto ambiental, também deverd conter medidas mitigadoras. Podera o Poder Publico
exigir do contratante que, durante a vigéncia do contrato, invista em formas de atingir baixo consumo
energético, sugerindo, mas ndo obrigando, a ado¢ao de energia solar fotovoltaica (fala-se em sugestao
visando ndo restringir o carater competitivo da licitagao).

A energia solar fotovoltaica também pode ser utilizada como fator determinante da
remuneracao do contratado. Explica-se. O artigo 144 da lei 14.133/2021 inovou ao expressamente
autorizar a adocao de remuneragdo variavel do contratado, vinculada ao seu desempenho, a partir de
metas, padroes de qualidade, critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no
edital de licitagdo e no contrato. O dispositivo ressalva a necessidade de previsao desses critérios no
edital e no contrato, sendo indispensavel a indicagdo da motivagao (art. 144, §2°).

Nesse panorama, indispensavel reconhecer campo de atuag@o para a inovagdo do advogado
publico, especialmente no dmbito consultivo nas fases iniciais do processo licitatério. Inspirado na

sustentabilidade ¢ no Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 7, poderda o advogado publico



vislumbrar e sugerir ao administrador a redu¢do do consumo energético como fator impactante na
remuneracgao do contratado. Poderd, ainda, sugerir a adogao de energia solar fotovoltaica como uma
das ferramentas a disposi¢ao do licitante para a efetiva reducao do gasto energético.

Desse modo, a remuneracdo do contratado serd inversamente proporcional ao consumo
energético, ou seja, a sua remuneragdo cresce ao passo que seu gasto energético diminui, objetivo a
ser concretizado através das compensagdes previstas no Marco Legal da Microgeracdo e Minigeragao
Distribuida (lei 14.300/2022). Ressalva-se a necessidade de respeito ao limite orcamentario a ser
previamente fixado pela Administracdo Publica, conforme §2° do artigo 144 da lei 14.133/2021.

Nao se vislumbra possivel, contudo, condicionar a contratagdo e a remuneracao a adogao dessa
espécie de energia pelo licitante vencedor, pois ndo héa previsdo legal. Isso porque a redugdo do
consumo energético poderia ser alcancada de outras formas, ndo sendo razodvel exigir,
peremptoriamente, a adog¢do da energia solar fotovoltaica, pois isso poderia reduzir o nimero de
interessados e, reflexamente, violar a impessoalidade, a igualdade e a competitividade, também
previstas no artigo 5° da lei 14.133/2021 como principios da licitagao.

Entretanto, ndo ha empecilho legal a indicacdo da energia solar fotovoltaica como uma das
ferramentas a disposi¢do do licitante, desde que haja previsdo no edital e no contrato, bem como seja
garantida a adog¢ao de outros métodos capazes de impactar na sua remuneragao.

Finalizando este topico, pertinente destacar ndo se tratar de espécie de preferéncia ou
tratamento diferenciado ao licitante no procedimento licitatorio. Prova disso ¢ que as providéncias
indicadas neste topico 5 sdo providéncias ordindrias, passiveis de adogdo em qualquer licitagdo, até
porque a concretizagdo do desenvolvimento nacional sustentavel se caracteriza como um principio a
ser defendido rotineiramente nos procedimentos licitatérios inaugurados pela Administragdo Publica,
em todos os niveis federativos.

Deveras, (1) a previsdo de parametros de impacto ambiental no anteprojeto (art. 6°, XXIV,
“e”); (2) a previsdo, no termo de referéncia, da forma e critérios de selecdo do fornecedor (art. 6°,
XXII, “h”); (3) a exigéncia de adocdo de fonte de energia limpa em prol da redugdo do consumo
energético, como medida mitigadora de impactos ambientais (art. 18, §1°, XII) e (4) a possibilidade
de definicdo de remuneragdo variavel, atrelada a reducdo do gasto energético (art. 144), ndo estdo
previstas na lei 14.133/2021 como providéncias excepcionais, tampouco como margem de
preferéncia ou tratamento diferenciado ao licitante.

Tratam-se de medidas importantes para a concretizacao do desenvolvimento sustentavel, mas
que, a0 mesmo tempo, ndo desnaturam o cardter competitivo da licitacdo, ndo violando a
impessoalidade e a isonomia que devem imperar no procedimento. Destarte, a Advocacia Publica,

atuando de modo criativo e inovador, ndo estara violando qualquer principio administrativo ou



licitatorio ao sugerir a adogdo dessas providéncias ao administrador publico, mas apenas atuando

dentro do espaco que o ordenamento juridico lhe assegura.

6 CONSIDERACOES FINAIS E PROPOSICAO

Verificou-se que o Brasil se comprometeu com a “agenda 2030” da ONU, o que se deu na
Cupula das Nagdes Unidas de 2015. Na ocasido, se comprometeu a adotar praticas visando a melhoria
da qualidade de vida em escala global, dentro de critérios sustentaveis, com elei¢cdo de inumeros
objetivos de desenvolvimento sustentavel, entre os quais o objetivo de desenvolvimento sustentavel
(ODS) n° 7 (energia acessivel e limpa).

Embora o Brasil esteja avangando em termos de sustentabilidade, sendo 87,4% da Oferta
Interna de Energia Elétrica por fonte no ano de 2022 provenientes de fontes renovaveis (dados do
Ministério de Minas e Energia, aprofundados no tépico 3), ainda ndo estamos explorando por inteiro
0 nosso potencial em termos de produgdo de energias de fontes verdadeiramente limpas. E a
concretizagdo do ODS n°® 7 em territdrio nacional depende disso.

Em que pese o percentual de oferta de energia renovavel seja alto, ha uma grande e
preocupante concentracao na matriz hidroelétrica. No decorrer do presente trabalho foram observados
os impactos negativos que essa fonte energética gera ao meio ambiente, assim como os riscos da
concentracao da matriz em uma Unica fonte.

Deveras, apenas 4,3% da Oferta Interna de Energia Elétrica por fonte em 2022 teve como
origem a energia solar fotovoltaica. Esse baixissimo percentual ndo estd em sintonia com a enorme
extensao territorial do Brasil e privilegiado indice de irradiagdo solar que o nosso pais recebe,
circunstancias que nos colocam como um dos maiores potenciais em termos de geragdo solar
fotovoltaica no mundo.

O potencial brasileiro nesse setor somente sera explorado por completo mediante atuagdo
estruturada do Poder Publico, que dispde de mecanismos juridicos para atuar na economia, tanto
direta, quanto indiretamente. Para tanto, depende da atuagdo criativa, dinamica e inovadora de uma
Advocacia Publica forte e estruturada.

Nesse sentido, devem ser idealizadas Politicas Publicas voltadas a expansdo da energia solar
fotovoltaica, representando forma de atuacdo direta do Estado. Tais politicas devem contar com a
participacao da Advocacia Publica, enquanto 6rgao de assessoramento juridico do Estado, o que deve
ocorrer de modo efetivo e desde as suas fases embrionarias, ndo podendo a atuagdo do advogado

publico ficar limitada a posterior defesa da juridicidade da politica em juizo, por exemplo.



Ademais, a funcao regulatdria da licitagdo também deve ser abordada pela Advocacia Publica,
em todas as fases do certame, ganhando especial destaque na atuagao indireta do Estado na economia,
mediante incentivo aos atores privados para a adog¢ao de comportamentos alinhados a
sustentabilidade, especialmente quando consideramos que 12,5% do PIB brasileiro entre 2006 € 2016
teve como origem contratagdes publicas.

Dessa forma, visando concretizar “licitagdes sustentaveis”, também conhecidas como
“licitagdes verdes”, devera o Poder Publico valer-se da Advocacia Publica, que, por sua vez, podera
indicar, como mecanismos juridicos previstos na legislacdo, a utilizacao, pelo licitante, da energia
solar fotovoltaica como medida mitigadora de impactos ambientais negativos, bem como a
remuneragao variavel atrelada a niveis de reducdo de consumo energético, entre outras ferramentas
previstas na nova lei de licitagdo e contratos, as quais foram abordadas no decorrer do presente
trabalho.

Por fim, propde-se a adogdo, pelas unidades federativas, de “Manuais ou Guias de
Contratagdes Sustentaveis”, a exemplo do que ocorre em ambito federal, no qual existe o Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis da Consultoria-Geral da Unido, com ultima versao atualizada
em agosto de 2022. Trata-se de importante ferramenta idealizada pelo 6rgdo de assessoramento
juridico, servindo como norte para os gestores publicos implementarem procedimentos licitatorios
alinhados ao desenvolvimento sustentavel, principio de qualquer licitagao.

Assim como ocorre em ambito federal, o Manual ou Guia ganhara importancia em todos os
aspectos da sustentabilidade, ndo apenas em termos ambientais, devendo conter orientagdes juridicas
sobre acessibilidade, medidas sanitdrias, saneamento basico, entre outras importantes questdes.

Trata-se de mais um campo para a atuagdo inovadora e criativa da Advocacia Publica, com
previsdo expressa no artigo 19, IV, da nova lei de licitacdo e contratos (lei n® 14.133/2021), que
autoriza a instituicdo, mediante interven¢do do orgdo de assessoramento juridico, de modelos de
minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos.

Embora referido dispositivo autorize a ado¢do das minutas editadas pelo Poder Executivo
Federal pelos demais entes federativos, mostra-se salutar a edigdo de Manuais ou Guias proprios,
voltados as especificidades de cada um, até porque a competéncia legislativa privativa da Unido para
a edicdo de normas gerais de licitacdo e contratacdo (art. 22, XXVII, da Constitui¢do Federal) ndo
exclui a competéncia legislativa dos Estados para edicao de normas especificas (art. 24, §§1° e 2°, da

Constituicao Federal).
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