A RESPONSABILIDADE CIVIL POR ACIDENTES CAUSADOS PELA
PRESENCA DE ANIMAIS EM RODOVIAS: A CLIVAGEM ENTRE A
ADMINISTRACAO PUBLICA E AS CONCESSIONARIAS, A DISTINCAO
ENTRE FAUNA DOMESTICA E SILVESTRE

Resumo

O presente artigo analisa a responsabilidade civil por acidentes causados pela presenca de animais na
pista de rolamento de rodovias, demonstrando a imperiosa clivagem entre o regime subjetivo
autarquico (faute du service) e o regime objetivo das concessionarias. Fundamenta a necessidade de
distinguishing perante o Tema n° 1.122/STJ nas colisdes com fauna silvestre e ressalta o papel das
inovagoes tecnoldgicas e jurimétricas na defesa do erario pela Advocacia Publica.
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1. INTRODUCAO

A ocorréncia de acidentes automobilisticos ocasionados pela presenca de animais nas
pistas de rolamento de rodovias brasileiras representa matéria de indiscutivel relevancia juridica,
fatica e econdmica para a atuagdo consultiva e contenciosa da Advocacia Publica. O tema posiciona-
se exatamente na zona de convergéncia entre o Direito Administrativo, o Direito Civil, o Direito do
Consumidor e o Direito Ambiental, demandando uma rigorosa e precisa delimitacao dos regimes de
responsabilizacao civil aplicaveis ao Poder Publico e aos delegatéarios de servigos publicos.

O cerne da controvérsia desdobra-se em duas vertentes axiais para a salvaguarda do
patrimonio publico. De um lado, examina-se se a natureza do sujeito responsavel pela administragao
e conservagao da rodovia — se mantida diretamente pelo Estado/Autarquia ou por empresa
concessionaria — altera a matriz constitucional e legal de responsabilidade civil. De outro lado,
investiga-se como a diferenciacdo bioldgica e juridica entre espécimes domésticos (com proprietario
identificavel) e animais silvestres, conjugada ao recorte espacial do trecho viario (especialmente
quando intercepta Areas de Protegdio Ambiental e Unidades de Conservagdo), impacta a
caracterizacdo do nexo causal e a configuracao de excludentes de responsabilidade civil, tais como o

caso fortuito externo.



A relevancia pratica do tema ¢ acentuada pela inadequada aplicacdo de teses firmadas pelo
Superior Tribunal de Justica em julgamentos de casos ocorridos em rodovias concedidas a casos
sucedidos em rodovia administradas por autarquias estaduais. Outrossim, a aplica¢do automatica do
Codigo de Defesa do Consumidor e do Tema n° 1.122/STJ aos entes publicos gera distor¢des
hermenéuticas e graves riscos de desequilibrio ao erario. Nesse cenario, o objetivo geral deste
trabalho ¢ sistematizar os regimes juridicos de responsabilizacao estatal e delegada, fundamentando
a necessidade técnica de distinguishing em favor das autarquias, além de demonstrar o papel das
novas tecnologias viarias e probatdrias na prevencao de danos e na defesa do Estado em juizo.

A metodologia empregada assenta-se em pesquisa bibliografica, documental e jurisprudencial
de carater qualitativo. A anélise examina a doutrina administrativista contemporanea, a legislagao
federal pertinente e os precedentes dos Tribunais Superiores e Estaduais, com destaque para a tese
elaborada pela Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo nos autos do Recurso Especial n® 1021321-
85.2018.8.26.0053.

O trabalho estrutura-se em seis se¢oes de desenvolvimento, além desta Introdugdo e das
Consideracdes Finais. A primeira se¢do aborda a conduta omissiva e a teoria da faute du service. A
segunda se¢ao delimita a clivagem entre o regime autarquico e o das concessionarias. A terceira se¢ao
explora os impactos faticos da distingdo entre animais domésticos e silvestres em APAs. A quarta
secdo apresenta o panorama e as divergéncias jurisprudenciais. A quinta secdo analisa a tese de
distinguishing sustentada pela PGE-SP perante o STJ. Por fim, a sexta se¢do destaca o papel da
inovagao tecnoldgica na mitigagdo dos riscos viarios e no fortalecimento da defesa judicial promovida

pelos Procuradores do Estado.

2. A CONDUTA OMISSIVA E A TEORIA DA FAUTE DU SERVICE NO DIREITO
ADMINISTRATIVO

2.1. O regime constitucional da responsabilidade subjetiva estatal por omissao

A compreensdo cientifica da responsabilidade civil extracontratual da Administra¢ao
Publica por acidentes envolvendo animais nas pistas de rolamento exige a superacdo de equivocos
conceituais reiterados acerca da incidéncia do artigo 37, paragrafo 6°, da Constituicdo Federal.

Nas hipoteses faticas de sinistros causados pela invasdo repentina de animais na faixa de
trafego de rodovias publicas, inexiste qualquer conduta estatal de carater comissivo, discutindo-se em
juizo uma suposta ina¢do ou absten¢do do Poder Publico em evitar a presenga do obstaculo vivo na

pista.



A doutrina administrativista classica adverte que a responsabilidade estatal por
comportamentos omissivos nao se confunde com a responsabilidade objetiva comissiva, fundando-
se, com rigor dogmatico, na teoria da falha do servico publico ou faute du service. Celso Antonio
Bandeira de Mello conceitua a responsabilidade subjetiva e a nog¢ao de faute du service registrando

expressamente:

Responsabilidade subjetiva é a obrigacdo de indenizar que incumbe a alguém em
razdo de um procedimento contrario ao Direito - culposo ou doloso - consistente em
causar um dano a outrem ou em deixar de impedi-lo quando obrigado a isto.

Em face dos principios publicisticos, ndo € necessaria a identificacdo de uma culpa
individual para deflagrar-se a responsabilidade do Estado. Esta nocao civilista é
ultrapassada pela ideia denominada de faute du service entre os franceses. Ocorre a
culpa do servico ou falha de servigo quando este ndo funciona, devendo funcionar,

funciona mal ou funciona atrasado. (BANDEIRA DE MELLO, 2026, p. 880).

O jurista rechaga categoricamente a qualificacao da faute du service como modalidade de

responsabilidade objetiva, frisando o carater subjetivo da conduta estatal defeituosa:

E mister acentuar que a responsabilidade por falta de servigo, falha do servico ou
culpa do servico (faute du service, seja qual for a traducdo que lhe dé) ndo é, de modo
algum, modalidade de responsabilidade objetiva, ao contrario do que entre nds e
alhures, as vezes, tem-se inadvertidamente suposto. E responsabilidade subjetiva
porque baseada na culpa (ou dolo), como sempre advertiu o Prof. Oswaldo Aranha

Bandeira de Mello. (BANDEIRA DE MELLO, 2026, p. 880-881).

Apoiando-se nas licdes de Francis-Paul Bénoit e André de Laubadeére, Celso Antonio
Bandeira de Mello demonstra que a falha do servigo exige a caracterizacdo de comportamento ilicito
por descumprimento dos padrdes normais de diligéncia, prudéncia ou pericia exigiveis da atuacao
administrativa, manifestando-se por meio da culpa in committendo, da culpa in omittendo ou da culpa
decorrente do funcionamento intempestivo e tardio do aparato estatal (BANDEIRA DE MELLO,
2026, p. 881).



2.2. A diferenciacio entre omissio genérica e omissao especifica

Para a responsabilizacdo patrimonial do Estado em casos omissivos ndo basta a imputagdo
de omissdo genérica, mas deve-se indicar o descumprimento de um dever legal especifico, atribuido
ao poder publico, de impedir a consumag¢do do dano (CARVALHO FILHO, 2026, p. 475). Assim, a
adequada aplicagdo do Direito Administrativo impde a nitida segregagdo entre a omissao genérica e
a omissao especifica do Estado.

Felipe Braga Netto, ao analisar a diferenga entre omissao genérica e omissao especifica,

alerta:

Nem sempre ¢ facil distinguir a omissdo que causa a responsabilidade civil
do Estado daquela que ndo o responsabiliza. A questdo envolve multiplos
fatores, como o nexo causal, as circunstancias de fato, a natureza do dano, e
a propria configuracao da omissdo. Quanto mais genérica esta for, mais dificil

sera responsabilizar o Estado por ela. (BRAGA NETTO, 2026, p. 159).

Na licao de Amaro Cavalcanti, a omissao ensejadora da responsabilidade estatal deve ser
causa eficiente do dano, de maneira tdo manifesta e irrecusavel, como se proviesse de um ato
realmente positivo, ilegal ou culposo, do representante do Estado. (CAVALCANTI, 1956, p. 400).

Portanto, com base nos ensinamentos doutrinrios expostos, para que surja o dever estatal
de indenizar em danos decorrentes de atos omissivos, faz-se indispensavel a demonstragdo cumulativa
de quatro pressupostos dogmaticos: (i) a conduta omissiva ilicita perante dever juridico concreto de
agir; (i) a ocorréncia de dano patrimonial ou extrapatrimonial certo; (iii) o nexo de causalidade direto
e imediato entre a omissdo ¢ o evento lesivo; e (iv) a presenca do elemento subjetivo da culpa

administrativa (faute du service).

2.3. O onus da prova e a impossibilidade de presunc¢io de culpa do ente publico

Em consonancia com as regras fundamentais do processo civil brasileiro positivadas no
artigo 373, inciso I, do Codigo de Processo Civil, o 6nus probatorio incumbe originariamente ao autor
quanto aos fatos constitutivos do seu alegado direito. Desse modo, nas a¢des indenizatorias movidas
contra o Estado e suas autarquias vidrias, recai integralmente sobre o demandante o Onus
intransferivel de comprovar a existéncia de omissdo especifica, o defeito manifesto na prestagdo do

servigo de conservagdo e fiscalizacdo da pista e o nexo causal direto com o sinistro automobilistico.



A presungdo de culpa ndo se opera de forma automatica em desfavor da Administragdo
Publica pela simples verificagdo material do acidente na pista. A Fazenda Publica e suas autarquias
eximem-se do dever de reparar o dano quando demonstrada a atuagdo diligente dos seus orgdos
técnicos ou a absoluta imprevisibilidade e inevitabilidade do ingresso do animal na rodovia publica,
revelando a total inviabilidade juridica de se impor inversdo probatdria automatica em matéria de

responsabilidade publica subjetiva.

3. A DIFERENCIACAO ENTRE O REGIME ESTATAL/AUTARQUICO E O REGIME DAS
CONCESSIONARIAS DE RODOVIAS

3.1. A natureza juridica do vinculo entre o usuario e o gestor da rodovia nio concedida

A correta solu¢ao dos litigios indenizatdrios reclama uma rigorosa distingdo entre o
regime juridico aplicavel a Administragcdo Publica Direta e Autarquica e aquele reservado as pessoas
juridicas de direito privado concessiondrias de rodovias. A clivagem fundamental apoia-se em dois
vetores estruturantes: a natureza juridica da relacdo travada com o condutor do veiculo e a fonte
orcamentaria ou tarifaria de custeio da infraestrutura rodoviaria.

As autarquias estaduais de transportes, a exemplo do Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado de Sao Paulo (DER/SP) e dos demais 6rgaos congéneres estaduais, bem como o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT) na esfera federal, constituem
pessoas juridicas de direito publico integrantes da Administrag¢do Indireta, incumbidas da
conservagao, melhoramento e fiscalizagao de milhares de quilometros de malha viaria ndo-pedagiada.
A prestagdo desse servigo publico pelo Estado e suas autarquias ocorre sob regime de generalidade e
indivisibilidade (uti universi), sendo integralmente sustentada pelo orgamento publico e financiada
pela arrecadacdo de tributos gerais ordinarios. Deste modo, a natureza juridica do vinculo se submete
ao regime publico

Entre o motorista que trafega por uma rodovia publica estadual ou federal ndo-pedagiada
€ a autarquia publica rodovidria inexiste qualquer relacdo juridica de consumo. O condutor ndo
ostenta a condicdo técnica de consumidor, tampouco o ente autarquico amolda-se a figura de
fornecedor de produtos ou servicos remunerados mediante prego publico especifico, o que afasta
peremptoriamente a incidéncia do Coédigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990) as relagdes
mantidas entre os cidaddos e as entidades autarquicas de transito.

Por conseguinte, a responsabilidade do Estado e de suas autarquias por acidentes

causados pela presenca de animais em rodovias publicas ¢ informada exclusivamente pelos preceitos
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do Direito Administrativo e pela teoria da falha ou culpa do servigo. Para que exsurja a obrigacao
indenizatdria da Fazenda Publica ou da autarquia, o lesado deve demonstrar a existéncia de uma falha
funcional concreta e a omissdo especifica diante de um dever exigivel de agir. E imprescindivel
comprovar que o 6rgdo publico foi prévia e formalmente notificado acerca da presenca continuada
ou reiterada do animal naquele ponto da via e manteve-se inerte, ou que incorreu em negligéncia

comprovada e inescusavel na manutencdo de um trecho vidrio notoriamente perigoso.

3.2. O regime de responsabilidade objetiva das concessionarias de rodovias

Em posicdo diametralmente oposta situam-se as empresas concessionarias
administradoras de rodovias, as quais ostentam natureza de pessoas juridicas de direito privado
delegatarias de servico publico mediante licitacao e contrato de concessado, cuja atividade econdmica
¢ remunerada diretamente por cada usuario mediante a cobranca compulsoria de tarifa de pedagio. A
relacdo estabelecida entre a concessionaria de rodovia e o usuario constitui auténtica relacdo de
consumo, sujeitando a delegataria aos artigos 14 e 22 do Cédigo de Defesa do Consumidor, ao artigo
37, paragrafo 6°, da Constituicdo Federal e ao artigo 25 da Lei das Concessoes (Lei n° 8.987/1995).

Nas rodovias concedidas, o ordenamento juridico consagra a responsabilidade civil
puramente objetiva, fundada na teoria do risco da atividade lucrativa e no defeito da prestacao do
servico. O artigo 14 do Cddigo de Defesa do Consumidor estipula expressamente que o fornecedor
responde independentemente de culpa pelos danos suportados pelos consumidores em decorréncia de
defeitos na seguranga do servi¢o. Em perfeita harmonia, o artigo 25 da Lei n® 8.987/1995 estabelece
que incumbe a concessionaria a execucao do servigo, cabendo-lhe responder por todos os prejuizos
causados aos usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizagdo publica exclua ou atenue sua
responsabilidade, diretriz refor¢ada pelo artigo 120 da Lei n® 14.133/2021.

Destarte, enquanto a responsabilidade da concessionaria privada deriva do dever
contratual de seguranga ostensiva, continua e eficiente remunerada por pedagio individualizado
(regime consumerista e de risco empresarial), a responsabilidade da autarquia estadual fundamenta-
se estritamente no dever de policia administrativa e na vigilancia razoavel da via publica (regime

publicistico e subjetivo).



4. RECORTES FATICOS E A DIVERGENCIA ENTRE ANIMAIS DOMESTICOS E
SILVESTRES

4.1. Animais domésticos e a responsabilidade do proprietario

A adequada resolucdo das demandas indenizatérias reclama um segundo nivel de
clivagem, fundado na natureza zooldgica e juridica da fauna envolvida no acidente automobilistico.
Ha que se distinguir claramente os animais domésticos ou domesticados dos espécimes pertencentes
a fauna silvestre.

Os animais domésticos e domesticados (tais como bovinos, equinos, muares, caprinos,
ovinos, suinos e caninos) caracterizam-se por possuirem necessariamente proprietario, possuidor ou
detentor fatico identificavel. De acordo com o art. 2° da Portaria Ibama n.° 93/1998, atualizada pela
Portaria n.° 2.489/2009, considera-se fauna doméstica “todos aqueles animais que através de
processos tradicionais e sistematizados de manejo e/ou melhoramento zootécnico tornaram-se
domésticas, apresentando caracteristicas bioldgicas e comportamentais em estreita dependéncia do
homem, podendo apresentar fendtipo variavel, diferente da espécie silvestre que os originou”.

O artigo 936 do Cddigo Civil determina expressamente que o dono ou detentor do animal
ressarcira o dano por este causado se nao provar culpa da vitima ou for¢ca maior. Em rodovias rurais
comuns ou em trechos urbanos, a invasao da faixa de rodagem por animais domésticos de criacao ¢
tratada pela jurisprudéncia como evento previsivel e gerencidvel pelo proprietario do animal e pelas
concessionarias de rodovias (neste sentido ¢ o REsp 1.908.738/SP). Para as empresas concessionarias
pedagiadas, o ingresso de gado na pista configura fortuito interno, pois insere-se no desdobramento

tipico dos riscos inerentes a exploragdao comercial da rodovia.

4.2. Animais da fauna silvestre, res nullius e a tutela ambiental

Substancialmente diverso ¢ o estatuto juridico dos animais silvestres, selvagens e
integrantes da fauna silvestre, a exemplo de capivaras, antas, veados, tamanduds, lobos-guara e
felinos silvestres.

O art. 2° Portaria Ibama n.° 93/1998 define “Fauna Silvestre Brasileira” (todos aqueles
animais pertencentes as espécies nativas, migratorias e quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que
tenham seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do Territério Brasileiro ou dguas jurisdicionais
brasileiras) e “Fauna Silvestre Exotica” (animais pertencentes as espécies ou subespécies cuja
distribuigdo geografica nao inclui o Territorio Brasileiro e as espécies ou subespécies introduzidas

pelo homem, inclusive domésticas em estado asselvajado ou algado. Também sdo consideradas
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exoticas as espécies ou subespécies que tenham sido introduzidas fora das fronteiras brasileiras e suas
aguas jurisdicionais e que tenham entrado em territdrio brasileiro).

Os animais silvestres em estado de liberdade sdo considerados bens de uso comum do
povo e patrimonio ambiental difuso, nos exatos termos do artigo 225, paragrafo 1°, inciso VII, da
Constitui¢ao Federal e o art. 3° da Lei de Protecdo a Fauna (Lei n® 5.197/1967). Trata-se de seres
juridicamente classificados como res nullius, destituidos de detentor, dono ou proprietério particular.

A 1invasdo repentina e inopinada da pista por espécime da fauna silvestre modifica
inteiramente a estrutura do nexo de causalidade e da responsabilidade civil. Revela-se absolutamente
inexigivel do Poder Publico, do Estado ou de suas autarquias o cercamento integral, fisico e continuo
de centenas de milhares de quilometros de rodovias publicas com o escopo de vedar totalmente o
transito da fauna nativa. A pretensdo de isolamento hermético das faixas de dominio ¢ faticamente
impraticavel, financeiramente ruinosa para o erario e ecologicamente proibitiva, porquanto
acarretaria a fragmentacao irremediavel dos ecossistemas, o isolamento genético das populagdes

animais e a interrupcao abrupta dos corredores ecoldgicos naturais.

4.3. Rodovias em Areas de Protecio Ambiental, Parques Ecolégicos e Unidades de Conservagio
e o reconhecimento do fortuito externo

O debate ganha contornos ainda mais nitidos quando a rodovia atravessa Areas de
Protecdo Ambiental (APAs), Parques Ecolégicos ou Unidades de Conservagao de uso sustentavel
instituidas sob a égide da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (Lei n°
9.985/2000). Ante a peculiaridade destes espagos, o Projeto de Lei n.® 466/2015, aprovado na Camara
dos Deputados em maio de 2026, dispde sobre a adocdo de medidas que assegurem a circulagao
segura de animais silvestres no territdrio nacional, visando a reducao de acidentes envolvendo pessoas
e animais nas estradas, rodovias e ferrovias brasileiras. O art. 3°, inciso III, de referido projeto de lei
determina a implantacao de medidas que auxiliem a travessia da fauna silvestre, tais como: Instalagao
de sinalizacdo e redutores de velocidade, passagens aéreas ou subterraneas, passarelas, pontes, cercas
e refletores.

Deste modo, tanto a Administragdo Publica quanto as concessionarias encontram-se
subordinadas aos limites técnicos fixados pelas licengas ambientais, devendo implantar medidas
mitigadoras razoaveis, tais como placas de sinalizacdo de travessia de fauna, redutores eletronicos de
velocidade e passagens ecologicas de fauna (subterrdneas ou suspensas).

Uma vez demonstrada a observancia das condicionantes ambientais pelo gestor viario, a

colisdo com animal silvestre em Area de Protecdo Ambiental enseja o debate sobre o reconhecimento
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do fortuito externo. O fortuito externo, na ligdo de Carlos Roberto Gongalves, caracteriza-se como o
evento ligado a natureza e absolutamente imprevisivel, inevitavel e estranho a organizacao do servigo
(GONCALVES, 2024, p. 1227). Quando o orgdo ambiental proibe o cercamento total ¢ a
concessionaria ou autarquia comprova a instalacdo das medidas de mitigacdo exigidas pelo
licenciamento ambiental, o surgimento repentino do animal silvestre configura hipotese excludente

do nexo causal por fortuito externo.

5. PANORAMA JURISPRUDENCIAL DOS TRIBUNAIS

5.1. Rodovias Administradas por Empresas Concessionarias

O Superior Tribunal de Justi¢a consolidou orientagdo geral quanto a responsabilidade das
concessionarias de rodovias em acidentes causados por animais domésticos na pista. A Corte Superior
pacificou a matéria ao julgar o Tema n°® 1.122 dos recursos repetitivos (REsp n° 1.908.738/SP),
assentando a seguinte tese: "As concessionarias de rodovias respondem, independentemente da
existéncia de culpa, pelos danos oriundos de acidentes causados pela presenca de animais domésticos
nas pistas de rolamento, aplicando-se as regras do Cédigo de Defesa do Consumidor e da Lei das
Concessoes".

Ocorre que, ao aplicar referida tese, a Terceira Turma do STJ (no Recurso Especial n°
2.065.108/SP) decidiu pela responsabilidade objetiva de uma concessiondria de rodovia em acidente
causado pela presenca de animal silvestre, em clara distingdo com o quanto determinado no tema
1.022. Tal incongruéncia torna necessaria a uniformizacdo jurisprudencial no que tange a
diferenciagdo entre animais domésticos e selvagens no que tange a responsabilidade tanto das
concessionarias prestadoras de servigo publico quanto das autarquias por acidentes causados em
rodovias.

A anélise da jurisprudéncia do STJ indica que, em casos de animais na pista de rolamento
em rodovias administradas por empresas concessiondrias, adota-se a responsabilidade objetiva com
fundamento na falha do servi¢o e na caracterizagdo do fortuito interno (Agint no AREsp n.
1.042.777/PR.). Nos Tribunais de Justica estaduais, a matéria apresenta divergéncias em relagdo aos
animais silvestres e as Areas de Protecio Ambiental (APAs). Enquanto a presenca de animais
domésticos em rodovias rurais gera a condenagdo com base na responsabilidade objetiva das
concessionarias, os acidentes com animais silvestres em APAs dividem as Camaras de tribunais como

o TISP, TIMG, TJRS, TIMS e TIMT.



Com base em extensa pesquisa jurisprudencial, Paulo Henrique Silva de Godoy elaborou

uma tabela comparativa dos Tribunais Estaduais quanto a responsabilizagdo das empresas

concessionarias (GODOY, 2026, p. 6-9):

TRIBUNAL Doméstico / Rural Silvestre / Rural Silvestre / APA Culpa Concorrente
Ob;.

TJSP

TIRJ

TIMG

TJRS

TJPR

TJSC

TJGO

TIMS

TIMT

TIBA

TJES

TJDFT

TJPA/Norte

Nordeste

geral

Resp.

(consolidada)

Resp. Ob;.

Resp.

(consolidada)

Resp. Ob;.

Resp.

(consolidada)

Resp. Ob;.

Resp.

(consolidada)

Resp. Ob;.

Resp. Ob;.

Resp. Ob;.

Resp. Ob;.

Resp. Ob;.

Resp. Ob;.

Resp. Ob;.

Obj.

Obj.

Obj.

Resp. Obj. (maioria)

Resp. Obj. (maioria)

Resp. Obj. (maioria)

Fortuito externo em

casos

Resp. Obj. (maioria)

Resp. Obj. (maioria)

Resp. Obj.
Fortuito externo em
casos

Fortuito externo em

casos

Resp. Ob;.

Resp. Ob;.

Resp. Ob;.

Divergéncia

Resp. Ob;.

Divergéncia interna

Divergéncia

Divergéncia relevante

Maior abertura ao

fortuito

Divergéncia

Fortuito externo em

casos

Divergéncia

Fortuito externo

(Pantanal)

Divergéncia

Poucos casos

Resp. Obj.

Poucos casos

Abertura ao fortuito

Poucos casos

Acolhida (30-50%)

Acolhida em casos

Resp. solidaria ¢/ dono

Acolhida com

frequéncia

Acolhida

Acolhida

Resp. solidaria ¢/ dono

Acolhida em casos

Acolhida

Acolhida

Acolhida

Acolhida

Acolhida

Resp. solidaria ¢/ dono

10



A andlise sistematizada da jurisprudéncia estadual revela a existéncia de seis eixos
estruturantes de divergéncia: a caracterizagdo de fortuito interno ou externo em atropelamentos de
animais silvestres em trechos rurais; a admissibilidade de fortuito externo em APAs quando
demonstrada a ado¢ao de medidas mitigadoras; os critérios de quantificagdo e acolhimento da culpa
concorrente do motorista; o reconhecimento ou afastamento de solidariedade passiva entre a
concessionaria ¢ o proprietario do animal com fulcro nos artigos 936 ¢ 942 do Cdédigo Civil; a
presun¢ao absoluta ou relativa de defeito do servigo pela simples presenca do espécime na via; € a

possibilidade juridica de exclusdo de nexo por fortuito em trechos urbanos (GODOY, 2026, p. 9-11).

5.2. Rodovias Administradas pelo Poder Publico

Por outro lado, quando o acidente ocorre em rodovia nao-pedagiada sob administragao
direta ou autdrquica, o STJ reconhece a incidéncia da responsabilidade subjetiva por omissao (faute
du service), exigindo a demonstracao da negligéncia no dever de vigilancia. A Segunda Turma do
STJ reafirmou esse entendimento ao julgar o Agint no REsp n° 1.658.378/PB e o AgInt no Agint no
REsp n° 1.631.507/CE. No primeiro caso, tratava-se de um jumento e, no segundo, de um cavalo.

No tocante a presenca de animais silvestres na pista, no Agint no Agravo em REsp n.°
2.129.016/SP a segunda turma manteve a decisdao que conheceu do agravo e deu parcial provimento
ao recurso especial para restabelecer a sentenga que afastou a responsabilidade da autarquia federal.
Nesta decisdo ressaltou-se que nao seria razoavel “esperar que o 6rgao realize a fiscalizagcao da
circulacao desses animais por toda a estrada de sua responsabilidade.”.

Todavia, nos Tribunais locais o tema ainda ndo esta pacificado, conforme demonstra o

topico a seguir.

6. A TESE DEFENDIDA PELO ESTADO DE SAO PAULO: DISTINGUISHING AO TEMA
N° 1.122/STJ

6.1. O caso paradigmatico do Recurso Especial interposto pelo DER/SP

A relevancia pratica da estrita delimitagdo entre os regimes juridicos de responsabilidade
civil pode ser notada no Processo n® 1021321-85.2018.8.26.0053. Nesta demanda, a seguradora Itat
Seguros de Auto e Residéncia S.A. ajuizou acdo regressiva de ressarcimento contra o Departamento
de Estradas de Rodagem do Estado de Sao Paulo (DER/SP), objetivando recuperar valores
indenizatérios desembolsados em favor de seu segurado apds o capotamento de um veiculo

decorrente do atropelamento de uma capivara no km 134,5 da Rodovia Estadual SP-304.
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O Tribunal de Justica de Sao Paulo julgou procedente o pleito regressivo mediante a
aplicagdo direta e irrestrita das normas do Codigo de Defesa do Consumidor e da tese do Tema n°
1.122/STJ, equiparando indevidamente a autarquia estadual a uma concessiondria de servicos
publicos pedagiados. Ao julgar os Embargos de Declaragdo, a Corte paulista reconheceu
expressamente a natureza de autarquia do réu, mas manteve a condenagao objetiva sob o fundamento
de que a mengdo a concessionaria constituia mero equivoco redacional.

Irresignada com essa grave distor¢do hermenéutica, a Procuradoria Geral do Estado de
Sao Paulo interpds Recurso Especial fundamentado no artigo 105, inciso 11, alinea a, da Constituigao
Federal, demonstrando a manifesta vulneragao ao artigo 393 do Codigo Civil, ao artigo 14 do Codigo
de Defesa do Consumidor e ao artigo 489, paragrafo 1°, inciso IV, do Codigo de Processo Civil, em

razao da imperiosa necessidade de distinguishing perante o Tema n® 1.122/STJ.

6.2. O primeiro pilar: a natureza de direito publico da autarquia e auséncia de relacido de
consumo

O primeiro fundamento do distinguishing reside na incompatibilidade subjetiva e material
da tese vinculante com os entes autarquicos. O Tema n° 1.122/STJ destina-se exclusivamente as
empresas concessionarias que exploram a rodovia mediante aufericdo direta de lucro por meio da
cobranca de tarifa de pedagio aos motoristas. O DER/SP ¢ autarquia de direito publico responséavel
por rodovias ndo-pedagiadas, cuja atividade administrativa ¢ mantida por dotagdes orcamentarias

genéricas, nao se configurando relagdo juridica de consumo ou fornecimento remunerado de servigo.

6.3. O segundo pilar: a distin¢ao bioldgica e juridica entre fauna doméstica e fauna silvestre

O segundo fundamento decorre da divergéncia qualitativa entre as espécies animais. O
Tema n°® 1.122/STJ assentou expressamente a responsabilidade objetiva das concessiondrias em
sinistros provocados por animais domésticos, os quais contam com dono certo e integram o risco da
atividade explorada. No caso em tela, o acidente envolveu espécime da fauna silvestre brasileira
(capivara), cuja condicdo juridica ¢ de res nullius, tornando fatica e juridicamente inexigivel a
instalacdo de barreiras e cercamentos ao longo de toda a malha rodovidria publica, sob pena de
inviabilizar o orcamento do Estado e aniquilar os corredores ecologicos protegidos pelo artigo 225

da Constitui¢cao Federal.
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6.4. O terceiro pilar: a exigéncia de prova de omissio especifica para a caracterizaciao da faute
du service

O terceiro fundamento reafirma a dogmatica da responsabilidade subjetiva do Estado nas
condutas omissivas. A colisdo com animal silvestre em rodovia gratuita insere-se no risco comum
suportado pelo proprio condutor ao transitar por areas rurais ou de preservacdo. Para imputar o dever
reparatorio a autarquia publica de transito, competia a autora o 6nus inafastavel de comprovar
omissdo estatal especifica e culposa, consubstanciada na inag¢do diante de prévia ciéncia de travessia
rotineira de fauna silvestre naquele ponto quilométrico sem a devida sinalizacao viaria de adverténcia,

circunstancia que jamais foi demonstrada na lide.

7. 0 PAPEL DA INOVACAO TECNOLOGICA NA MITIGACAO DOS RISCOS E NO
FORTALECIMENTO DA DEFESA DO ERARIO

O Direito Administrativo contemporaneo passa por uma profunda transicdo
paradigmadtica: a superacao da atuagdo meramente reativa e contenciosa da Advocacia Publica em
favor de uma postura preventiva, resolutiva e orientada a formatacao de politicas publicas eficientes.
Sob a perspectiva do trindmio “inovacao, eficiéncia e prote¢do ao erario”, a resposta aos acidentes
rodoviarios causados por animais nao deve se esgotar na discussdo subsequente sobre a distribuicao
do prejuizo em juizo, mas sim alcangar a mitigagdo primadria dos riscos por meio da incorporagdo de

novas tecnologias na infraestrutura vidria e na gestao juridica do contencioso estatal.

7.1. Solugdes Tecnolégicas de Prevencao do Dano (Autarquias e Concessionarias)

A exigéncia de cercamento fisico ostensivo e continuo ao longo de milhares de
quildémetros de malha viaria — especialmente em trechos que cortam Areas de Protegdo Ambiental
(APAs) — revela-se um modelo anacrénico, economicamente inviavel para o erdrio e ecologicamente
nocivo, pois fragmenta habitats e impede o livre fluxo genealdgico da fauna silvestre. Em substitui¢ao
a esse paradigma ultrapassado, a inovagdo tecnoldgica oferece alternativas inteligentes que

harmonizam a seguranca viaria a preservagdo ambiental.

Monitoramento Inteligente por Cimeras Térmicas e Inteligéncia Artificial
A implantagdo de sensores térmicos e cameras de infravermelho integradas a algoritmos
de inteligéncia artificial e visdo computacional permite identificar a presenca e a aproximagao de

animais silvestres de grande e médio porte nas faixas de dominio. Ao detectar a movimentagdo em
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direcdo ao acostamento, o sistema aciona automaticamente, em tempo real, Painéis de Mensagens
Variaveis (PMV) e sinalizagdes luminosas de emergéncia, alertando os condutores para a reducao

temporaria do limite de velocidade naquele trecho especifico.

Cercas Virtuais

O emprego de dispositivos eletronicos instalados as margens da pista que emitem
estimulos sonoros de alta frequéncia (inaudiveis para humanos) ou feixes de luz direcionados —
ativados unicamente pela aproximacao do faixo de iluminacao dos veiculos — atua como uma "cerca
virtual". O sistema repele a fauna para o interior da mata estritamente durante a passagem dos
automotores, garantindo a incolumidade dos motoristas sem interromper os corredores ecoldgicos

nos periodos de pista livre.

7.2. Ferramentas Digitais para a Advocacia Publica: Defesa Estratégica e Producio Probatdria
Além da prevengdo em campo, a tecnologia reconfigura a atuacdo das Procuradorias-
Gerais dos Estados e do Distrito Federal na defesa do Poder Publico e na instrugao probatoria das

acgoOes indenizatorias:

Georreferenciamento e Big Data na Instruciao Processual

A integracdo de dados de geolocalizagdo e o cruzamento de informagdes das Policias
Rodoviarias, 6rgaos ambientais e departamentos de transito viabilizam a criagdo de mapas de calor
(hotspots) de atropelamento de fauna. Essa ferramenta probatoria permite a Advocacia Publica
demonstrar cabalmente em juizo que a autarquia agiu com estrita diligéncia e razoabilidade ao
sinalizar os trechos com histérico de incidéncia, ou, lado outro, comprovar que o sinistro ocorreu em
local totalmente atipico e sem registros prévios, fundamentando a ocorréncia de caso fortuito externo

e desconstituindo a alegacdo de omissdo estatal (faute du service).

Jurimetria e Atuacio Estratégica nos Tribunais

O uso de softwares de jurimetria permite mapear com precisdo analitica os padrdes
decisorios e os 6rgaos julgadores dos Tribunais de Justi¢a que insistem na aplica¢do indevida do CDC
ou na extensdao do Tema n°® 1.122/STJ as autarquias estaduais. De posse desses dados, a Advocacia
Publica deixa de atuar de forma pulverizada e passa a adotar uma gestdo de litigios de massa altamente
estratégica, priorizando a apresentacdo de memoriais, o pleito de instauracdo de Incidentes de

Resolucao de Demandas Repetitivas (IRDR) e a interposi¢do de Recursos Especiais fundados no
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escorreito distinguishing perante o Superior Tribunal de Justica. Assegurando a estabilidade
normativa e higidez as contas publicas.

Dessa forma, a tecnologia atua como vetor de via dupla: de um lado, moderniza a gestao
da infraestrutura rodoviaria e reduz drasticamente o numero de sinistros; de outro, municia 0s
Procuradores do Estado com elementos tecnoldgicos e probatorios de alta densidade, fortalecendo a

defesa do erario, a seguranca juridica e a preservacao do patrimonio publico.

8. CONSIDERACOES FINAIS E PROPOSICAO PARA O PLENARIO

8.1. Sintese conclusiva

O estudo aprofundado da responsabilidade civil por acidentes causados por animais em
rodovias afasta de modo categorico a pretensdo de unificagdo dos regimes juridicos de
responsabilizacao do Estado e das empresas concessionarias.

A matriz juridica assenta-se em trés conclusdes basilares: a responsabilidade das
concessionarias em rodovias pedagiadas rege-se pelo risco objetivo da atividade lucrativa e pelas
normas consumeristas, enquanto a responsabilidade da Administragdo Direta e Autarquica em
rodovias publicas ostenta natureza subjetiva (faute du service), dependendo da demonstracao de
omissdo culposa e especifica perante dever concreto de agir; a presenca de animais silvestres (res
nullius) em rodovias rurais ou Areas de Protegdo Ambiental, desprovida de dono particular e sujeita
a restricoes ambientais de cercamento continuo, consubstancia hipotese de caso fortuito externo
sempre que atendidas as exigéncias técnicas de mitigagdo vidria; e impoe-se a aplicagdo do
distinguishing em relacao a tese firmada no Tema n°® 1.122/STJ, cuja eficdcia vinculante circunscreve-
se as concessionarias privadas e aos animais domésticos, nao podendo alcancar as autarquias publicas

nem os acidentes causados por animais da fauna livre.

8.2. Proposicao de Tese Cientifica

A responsabilidade civil do Estado e de suas autarquias por acidentes com animais em
rodovias publicas ndo-pedagiadas ostenta natureza subjetiva (faute du service), exigindo a
comprovagdo de omissdo especifica e nexo causal pelo autor, sendo incabivel a inversdo automética
do 6nus probatdrio ou a aplicagio do Codigo de Defesa do Consumidor. E necesséria a realizagdo de
distinguishing perante a tese fixada no Tema n° 1.122/STJ, a qual se destina exclusivamente as
concessionarias de rodovias e a acidentes causados por animais domésticos. A invasdo inopinada da

pista por animal silvestre (res nullius), notadamente em trechos rurais e Areas de Protecio Ambiental
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(APAs), configura caso fortuito externo quando demonstrada a adogdo das medidas de mitigacao
cabiveis, ndo se podendo impor ao Poder Publico o dever geral de cercamento integral da malha
viaria. A Advocacia Publica, na defesa do erario, deve incentivar o emprego de georreferenciamento,

jurimetria e inovagao tecnoldgica vidria para prevenir litigios e qualificar a instrugao probatoria.

9. REFERENCIAS

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 39. ed.
Belo Horizonte: Forum, 2026.

BRAGA NETTO, Felipe. Manual de Responsabilidade Civil do Estado. 6. ed. Sao
Paulo: Editora JusPodivm, 2026.

BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1988.

BRASIL. Lei n° 5.197, de 3 de janeiro de 1967. Dispde sobre a prote¢ao a fauna e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1967.

BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Codigo de Defesa do Consumidor.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1990.

BRASIL. Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Dispde sobre o regime de concessao
e permissao da prestacdo de servigos publicos. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica, 1995.

BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Regulamenta o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureza. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2000.

BRASIL. Lein® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Cédigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 2002.

BRASIL. Lein® 13.105, de 16 de margo de 2015. Cddigo de Processo Civil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 2015.

BRASIL. Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Recurso Especial n°
1.631.507/CE. Relatora: Ministra Assusete Magalhaes, Segunda Turma, julgado em 21/08/2018, DJe
de 28/08/2018.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Recurso Especial n°
1.632.985/PE. Relator: Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em

11/11/2019, DJe de 19/11/2019.
16



BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Interno no Agravo em Recurso
Especial n° 1.777.580/CE. Relator: Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
03/05/2021, DJe de 06/05/2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1.908.738/SP (Tema n°
1.122/STJ). Relator: Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Corte Especial, julgado em 21/08/2024,
DlJe de 26/08/2024.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 2.020.293/AL. Relator:
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 04/11/2022, DJe de 04/11/2022.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 2.065.108/SP. Relator:
Ministro Humberto Martins, Terceira Turma, julgado em 08/06/2026, DJEN de 11/06/2026.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 2.209.477/SP. Relatora:
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Segunda Turma, julgado em 15/10/2025, DJEN de
20/10/2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 369.820-6/RS.
Relator: Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, julgado em 04/11/2003, DJ de 27/02/2004.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 372.472/RN. Relator:
Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, julgado em 04/11/2003, DJ de 28/11/2003.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 40. ed.
Barueri: Atlas, 2026.

CAVALCANTI, Amaro. Responsabilidade civil do Estado. Rio de Janeiro: Borsoi,
1956.

GONCALVES, Carlos Roberto. Responsabilidade Civil, 23 ed, Sao Paulo: Saraiva, 2024.

GODOQY, Paulo Henrique Silva de. Responsabilidade Civil das Concessionarias de
Rodovias por Acidentes Causados por Animais na Pista: Estudo Doutrinario e Mapeamento
Jurisprudencial. Sdo Paulo: Nucleo de Responsabilidade Civil da Procuradoria Geral do Estado de
Sao Paulo, 2026.

SAO PAULO (Estado). Procuradoria Geral do Estado. Recurso Especial nos autos do
Processo n° 1021321-85.2018.8.26.0053. Recorrente: Departamento de Estradas de Rodagem
(DER/SP). Recorrida: Itatl Seguros de Auto e Residéncia S.A. Sao Paulo: PGE-SP, 2026.

17



