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Ampliacao dos espacos de reflexdo Q'D
sobre o papel dos advogados publicos s

0 ESTADO DE

O estimulo a participagao ativa e coletiva dos pro-
curadores do Estado de Sao Paulo na condugdo dos
destinos da PGE e da sociedade em que vivemos é
ponto de partida desta gestao da Apesp.

Na condi¢ao de advogados puiblicos, responséveis
pela defesa juridica do patriménio e dos interesses do
Estado, somos agentes importantes, quando nio
efetivos protagonistas, de muitas das mais candentes
questdes de direito atualmente debatidas em Sao
Paulo e no pais.

Buscando dar efetividade & proposta de fomento
a participagdo de todos, bem como dar organicidade
a apreciagao das questoes que nos afetam mais dire-
tamente, nestes primeiros dois meses de atividades
ampliamos o espectro de informagdes remetidas aos
colegas, bem como formamos grupos de discussao
temdticos que trouxeram para a Apesp o debate juri-
dico, politico e institucional de assuntos variados.

Introduzimos no cotidiano dos procuradores as
questdes legislativas, inserindo, entre outros, o debate
sobre a reforma do CPC e propostas de emenda
constitucional em trdmite no Congresso.

Promovemos, por meio de alguns grupos de es-
tudos que foram instalados, o debate acerca de temas
institucional e socialmente relevantissimos como os
atinentes aos Débitos de Pequeno Valor, a Execucdo

Sobre marcas e

Numa palestra de um empresdrio de renome in-
ternacional que tive a oportunidade de assistir, o
orador disse que ndo se importava tanto com o que
ele estava vendendo, mas sim com a marca de seu
produto. Para ele, a marca, os simbolos, a estética e
os elementos de identificagao eram mais importantes
do que a mercadoria.

Intrigou-me, naquele momento, essa colocacgao.
Ap6s algum tempo de reflexdo, conclui que ndo po-
deria concordar com aquela forma de pensar, haja
vista que o produto é a esséncia, é o substantivo, e
a marca é uma forma de persuasdo e identificagao,
sendo adjetivo ao produto. E nao poderia a forma se
sobrepor ao conteddo.

Entrementes, nao hd como desprezar a im-
portancia que os elementos de identificagdo nos
influenciam e até nos convencem sobre a compra e a
qualidade de um produto. Quantas vezes adquirimos
algo sem conhecé-lo, apenas pela importincia que
damos a marca ou a estética? Quantas vezes com-
pramos um produto sem precisar, somente porque
ele estava muito bem apresentado?

Realmente, nao ha como negar que nossas deci-
soes acabam sendo interferidas em grande parte pela
marca, pelos simbolos e pela estética.

Pensando nisso, a Apesp tem procurado aper-
feicoar e melhorar a estética de seus meios de
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Administrativa de Créditos Tributarios, o CPC, os
Juizados Especiais da Fazenda Publica.

Integrados por colegas do interior e da capital e
abertos a participa¢do de todos os associados, esses
grupos expdem o imenso potencial e comprometi-
mento dos procuradores do Estado com a PGE e a
causa publica.

Nos préximos meses pretendemos também de-
senvolver na carreira o debate sobre o gerenciamento
de nosso trabalho, visando precipuamente que juntos
busquemos solug¢des para o aprimoramento da ad-
vocacia que prestamos ao Estado.

Indubitavelmente, a valorizagdo do procurador
do Estado, a partir do reconhecimento de seu traba-
lho cotidiano e de sua capacidade de extrair da rea-
lidade pulverizada das bancas propostas e solugoes
para a atuagdo organizada da Instituigao, é fator que
permeia todas as iniciativas aqui relacionadas.

Fundamental nesse processo todo tem sido fazer
da Apesp um foro de reflexdo sobre nosso papel de
advogados publicos e, a0 mesmo tempo, despertar a
confianca de que podemos ser e seremos, sempre que
quisermos, agentes de nossa histéria.

Marcia Maria Barreta Fernandes Semer é presidente da
Apesp

produtos

comunica¢ao, objetivando gerar uma maior e mais
rapida identificagdo de seus produtos, o que, por
conseguinte, fortalecerd sua marca.

Por isso, as newsletters que jd eram enviadas por
e-mail para os associados (“Informativo Juridico” e
“Noticias do Conselho”) e as outras que foram cria-
das nesta gestdo (“Acontece na APESP” e “APESP no
Legislativo”) foram totalmente remodeladas, adqui-
rindo uma estrutura similar entre si, diferenciando-
se apenas pelas cores de cada uma.

No mesmo sentido caminharam os periddicos
impressos de nossa Associacao — “Apesp em Movi-
mento” e 0 “Jornal do Procurador” — que ganharam
elementos de identificagdo semelhantes as mensa-
gens eletronicas.

Com isso, nossas vias de comunicagao vao se tor-
nando mais homogéneas e sedimentadas. O préximo
passo é mais uma reforma do site, para adequa-lo a
essa visao.

Loégico que o foco principal continua sendo o
contetido de nossos produtos. Mas o ideal é alid-lo
ao fortalecimento de nossa marca. E nesse sentido
que continuaremos trabalhando, para que a comu-
nicacao da Apesp — conteudo e forma — seja cada
vez melhor.

Daniel C. Pagliusi Rodrigues ¢ diretor de comunicagdes da Apesp
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Grupo de estudos avalia implicacoes da
cobranca administrativa da divida ativa

Pela proposta enviada pelo governo ao Con-
gresso Nacional, a cobranca da divida ativa
serd dividida em duas fases. A primeira, admi-
nistrativa, processada no 4mbito do Executivo,
com a realiza¢do da constri¢cdo preparatéria ou
provisoria. A segunda, judicial, somente serd
admitida se houver efetiva chance de éxito na
execu¢do forcada.

O Projeto n. 5.080/2009 faculta o protesto da
certiddo da divida ativa; estabelece a responsabi-
lidade subsididria pela divida de quem, na pessoa
juridica, omitir ou retardar a prestacdo de in-
formagdes sobre o paradeiro e o patrimoénio do
devedor; prevé a criagdo dos cargos de “oficiais
da Fazenda Publica”; autoriza o Poder Executivo
a criar o Sistema Nacional de Informagdes Patri-
moniais dos Contribuintes (SNIPC).

Na exposi¢ao de motivos, o Ministério da
Fazenda e a AGU argumentam que o modelo
proposto busca celeridade e eficiéncia na co-
branca da divida e ndo viola os direitos dos
contribuintes.

Todavia, o projeto estd sendo severamente
criticado, sob o argumento de que viola diversos

LEGISLACAO

preceitos constitucionais, entre eles o direito a
intimidade, ao sigilo de dados, a propriedade,
a apreciagdo pelo Poder Judicidrio de lesdo ou
ameaca a direito, ao devido processo legal, ao
contraditério, & ampla defesa, a livre manifes-
tacdo do pensamento, que envolve o direito
ao siléncio, além de possibilitar a utiliza¢do da
Administragao fiscal como instrumento de per-
seguicdo politica.

As inovagdes alteram sobremaneira o proce-
dimento de cobranca da divida ativa, atingindo
diretamente uma parcela da atribuicido das
Procuradorias, dai a necessdria razao de seu
acompanhamento.

Se algumas das apontadas inconstitucionali-
dades forem reconhecidas e suprimidos os meios
previstos para a constri¢ao administrativa, ficara
o projeto desfigurado, de forma que as Fazendas
ficariam impossibilitadas de realizar a cobranca
da divida no Judiciario.

Ha que se pensar também na necessidade de
investimentos em infraestrutura, com criagao
de cargos e dotagdo or¢amentdria para a sua
implementagdo. A atual faléncia da cobranga

judicial ndo pode ser simplesmente transferida
para o Poder Executivo.

O projeto de lei falha ao nao deixar expressa
a obrigatoriedade de representa¢do dos contri-
buintes por advogado na fase administrativa. A
auséncia de defesa técnica causaria desequilibrio
entre Fisco e contribuinte. Falha também ao nao
dispor sobre a incidéncia de verba honoraria.

Pela proposta, a Lei n. 6.830/80 ndo serd
totalmente revogada, tendo os Municipios fa-
culdade em adotar o novo procedimento. Uma
alternativa seria a facultatividade também para
os Estados.

Diversos sdo os questionamentos. O gru-
po de estudo estd analisando as implicacdes
dos projetos, a fim de apresentar propostas de
emendas e substitutivos, que visem a garantia do
interesse publico e dos procuradores. Leia mais
nas paginas 6 e 7.

Regina Celi Pedrotti Vespero Fernandes e Ana Cristina Leite
Arruda séo procuradoras do Estado e integrantes do grupo
de estudos

Advocacia publica influi na formulacao

do novo CPC

Instalada pelo presidente do Senado Federal, José
Sarney, em outubro de 2009, a Comissdo de Ju-
ristas, presidida pelo ministro Luiz Fux, concluiu
no inicio de junho o anteprojeto do novo Cédigo
de Processo Civil. A proposta terd ainda que ser
discutida no 4mbito do Congresso Nacional. A
versdo original da proposta causou grande preo-
cupagao, pois continha elementos de fragiliza¢ao
da defesa do Estado, com énfase na diminui¢ao
dos prazos para a Fazenda Publica e na extingao
de recursos para a defesa do erdrio. Para buscar
uma reversdo do adverso quadro, a Apesp se en-
gajou nas audiéncias publicas e enviou — conjun-
tamente com a Unafe — propostas para a referida
Comissdo. A integra do documento encontra-se
no site www.apesp.org.br.

Apesp em acdo: em 26/03, procuradores e di-
retores da Apesp estiveram presentes para repre-
sentar a advocacia publica paulista em audiéncia
publica no TJSP. Os representantes da entidade
participaram ainda: da audiéncia publica realiza-
da no Senado Federal, em 15/03; da reunido da
Frente Parlamentar da Advocacia, presidida pelo
deputado Marcelo Ortiz, em 4/05; de audiéncia
com o ministro Luiz Fux, em 13/05.

Na midia: sobre o tema, a presidente da Apesp,
Marcia Semer, publicou o artigo “A defesa do Es-
tado e o processo civil”, na se¢ao Tendéncias e De-
bates, do jornal Folha de S. Paulo, de 30/04/2010.
Leia a integra do artigo na pdagina 10.

Grupo de estudos: a Apesp formou uma comis-
sdo para debater o anteprojeto do novo CPC.
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NOVA DIRETORIA

Inovacao, trabalho e luta marcam a atual

Em 31/03, tomou posse a nova diretoria da Apesp para o biénio 2010/2012. A interlocucdo mais
direta com os procuradores — com a reformulacédo dos informativos da entidade e a criacdo de grupos
de debates acerca de temas fundamentais para a Carreira -, uma atuacao aguerrida em prol da
Procuradoria - exercida tanto no Conselho da PGE quanto nos Legislativos federal e estadual -

e a defesa das prerrogativas dos colegas marcaram os primeiros dois meses de trabalho.

PRESIDENTE

MARCIA SEMER

Ingresso na PGE: 1990.
Formacao: graduou-se em
1987 pela USP. Especialista e :
mestre em Direito do Estado

pela mesma universidade.

Trajetoria na PGE: atuou

na Procuradoria Judicial;

chefe de gabinete da PGE entre 1995

e 2000; chefe do Centro de Estudos entre 2007 e
2008. Conselheira eleita nos biénios 1993/1994 e
2003/2004. Classificada atualmente na CJ da Secre-
taria da Saude.

VICE-PRESIDENTE | ZELMO DENARI
Ingresso na PGE: 1962.
Formacdo: graduou-se em Direito pela USP,
especializando-se em Direito Tributario pela
Universidade de Roma.
Trajetdria na PGE: atuou na PPI; chefe da Pro-
L@E"E@f curadoria Fiscal; chefe da PR de Preside;nte
Prudente; subprocurador geral da Area
do Contencioso.
Atuacdo na Apesp: conselheiro assessor
no biénio 2000/2002; vice-presidente
no biénio 2002/2004; presidente entre
dezembro de 2006 e abril de 2008.

SECRETARIA-GERAL )
SHIRLEY SANCHEZ TOME

Ingresso na PGE: 1987.

Formacédo: graduou-se em Direito pela PUC SP; mes-
tranda em Direito Administrativo na PUC SP.
Trajetoria na PGE: atuou na PR1 (Seccional de Dia-
dema), na Procuradoria Judicial e na CJ da Secretaria
da Saude; chefe da CJ da Artesp. Conselheira eleita
no biénio 2003-2004.
Atuacdo na Apesp: direto-
ra de patriménio no biénio
2006/2008.
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DIRETORA FINANCEIRA
CRISTINA DE FREITAS
CIRENZA

Ingresso na PGE: 1990.
Formacéo: Graduou-se em
Direito pela PUC SP, em 1986;
mestre em Direito Processual
pela USP.

Trajetdria na PGE: atuou na
PAJ; Procuradoria Judicial e
CJ da SAP. Atuacdo na Apesp: secretaria geral no
biénio 2008/2010.

DIBETORA SOCIAL E CULTURAL

MARCIA JUNQUEIRA SALLOWICZ ZANOTTI
Ingresso na PGE: 1978
Formacdo: Graduou-se em
Direito pela USP, em 1972.
Trajetdria na PGE: atuou na
PAJ, na Procuradoria Admi-
nistrativa e na CJ da Secreta-
ria da Saude. Foi corregedora
auxiliar (entre 1991 e 1993),
subprocuradora geral da As-
sisténcia Judiciaria (entre
1995 e 1998) e procuradora
geral adjunta (entre 1999 e 2000).

Atuacdo na Apesp: secretaria geral nos biénios
2004/2006 e 2006/2008 e diretora financeira no
biénio 2008/2010.

DIRETORA DE PREVIDENCIA E CONVENIOS
ANA MARIA BUENO PIRAINO

Ingresso na PGE: 1989

Formacdo: graduou-se em Administragcdo de Empresas
na PUC SP, com especializacdo em Administracao
Financeira, e em Direito na FMU, com p6s-graduacéo
em Direito Tributéario no Centro de Extensdo Univer-
sitaria (CEU).

Trajetdria na PGE: PR1, onde exerceu
o cargo de chefe da 22 Subprocurado-
ria. Atualmente esta aposentada.
Atuacdo na Apesp: diretora de pre-

vidéncia, nos biénios 1992/1994 ——"
e 2006/2008, e conselheira
fiscal entre 2008/2010. /

DIRETOR DE PATRIMONIO

JOSE CARLOS CABRAL GRANADO
Ingresso na PGE: 1994

Formacéo: graduou-se em Di-

reito pela PUCCAMP em 1991.
Mestre em Direito Processual

Penal pela PUC/SP em 1998.
Trajetdria na PGE: entre 1995 ¢
2005, atuou na PAJ da PR de Campinas,
onde exerceu a chefia entre 2001 e 2002. Desde 2005,
estd na Procuradoria Judicial.

DIRETOR DE COMUNICACOES

DANIEL CARMELO PAGLIUSI RODRIGUES
Ingresso na PGE: 2004

Formacdo: graduou-se em Direito pela Universidade
Paulista - campus Ribeirdo Preto, em 1999. Especia-
lizou-se em Direito Empresarial pelo Mackenzie e em
Direito Constitucional pelo CEU-
SP. E mestre em Direito Politico
e Econdmico pela Universidade
Mackenzie.

Trajetdria na PGE: atuou na PR1 e
na Procuradoria Judicial.
Atuacdo na Apesp: diretor
de comunicacdes no biénio
2008/2010

DIRETOR DI:: ASSUNTOS PARLAMENTARES
THIAGO LUIS SOMBRA

Ingresso na PGE: 2006

Formacéo: graduou-se em Direito em 2004. Mestre
em Direito Civil pela PUC SP e pds-graduando em
Direito Civil na Universita di Camerino-Italia.
Trajetoria na PGE: atuou na PAJ,
na PR1 e na Unidade da PGE em
Brasilia. Foi conselheiro eleito
no biénio 2007-2008.




gestao

aconteceu

CONSELHO FISCAL

CONSELHO ASSESSOR - 2

iy

JOSE DO CARMO MENDES
JUNIOR

CAIO CESAR GUZZARDI DA
SILVA

| CARREIRA
Ingresso na PGE: 2006. Os procu radores L :

Formacdo: graduou-se Direi-
to pelo Mackenzie em 2001.
Especialista e mestrando em
Direito Constitucional pela PUC SP.

Trajetoria na PGE: atuou na PAJ e na PPI. E membro
do Conselho Editorial do Centro de Estudos da PGE
desde 2008.

CAIO AUGUSTO LIMONGI
GASPARINI

Ingresso na PGE: 2006.

Formacgdo: graduou-se em Direito pelo
UniFieo em 1999. Mestre em Direito
Politico e Econdmico pelo Mackenzie
Atuacédo na Apesp: diretor de
assuntos parlamentares entre
abril e outubro de 2008.

NORBERTO OYA

Ingresso na PGE: 1998

Formacéo: graduou-se em Administracdo de Em-

presas em 1989 e Direito em 1994. Especialista em

Direito Constitucional pela PUC SP.

Atuacdo na PGE: atuou na PAJ e exerceu atividades no

Procon. Atualmente, esta classificado na Procuradoria
Judicial. Corregedor auxiliar entre

2004 e 2006.

\ Ingresso na PGE: 1982

Formacdo: graduou-se em Di-
reito pela PUC SP em 1982.
Trajetdria na PGE: atuou na
Procuradoria Fiscal, Procuradoria Administrativa e na
ATL. Foi subprocurador geral do Contencioso, chefe
de gabinete e procurador geral adjunto.

Atuacéo na Apesp: conselheiro assessor entre 1996
e 2000.

MARIA CHRISTINA TIBIRI(;A BABOUTH
Ingresso na PGE: 1981
Formacédo: graduou-se em Direi-
to pela USP em 1979.

Trajetéria na PGE: atuou na Pro-
curadoria Fiscal, Judicial, Consul-
toria e AJG. Foi subprocuradora
da area da Consultoria entre
1999/2000 e 2007/2009. Atu-
almente, esta classificada na
CJ da Secretaria da Economia
e Planejamento. Foi conselheira
eleita no biénio 1995/1996.
Atuacdo na Apesp: conselheira fiscal entre 1982
e 1984

MARIA CLARA GOZZOLI

Ingresso na PGE: 1980

Formacéo: graduou-se em Direito pela PUC SP em
1971.

Trajetoria na PGE: atuou na CJ da Secretaria da
Educacdo, onde exerceu a chefia. Foi chefe do Centro
de Estudos e presidiu o Grupo de Trabalho para cria-
cdo da Escola Superior da PGE.
Aposentou-se em 2007. No biénio
1989/1991, foi conselheira eleita
e, em 1990, presidiu o concurso
de ingresso.

Atuacdo na Apesp: foi primeira
secretaria no biénio 1986/1988.

fazem historia — o
B
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0 PROCURADOR (EDICAO N. 1 -
AGOSTO/SETEMBRO DE 2002).

"0 7 de junho do ano passado foi um divisor
de aguas para os procuradores do Estado de
Sao Paulo. Naquele dia, pela primeira vez em
muitos anos, os integrantes da Procuradoria
Geral do Estado realizaram um movimento
de protesto contra as precarias condicdes
de trabalho, a falta de apoio do governo
estadual e a interrupcdo de uma politica de
remuneracdo compativel com a importancia e
o grau de responsabilidade de suas atividades.
0 ineditismo do fato deu inicio a uma luta
que ha muito se tornara necessaria, € cujos
desdobramentos positivos apontam para o
surgimento de uma categoria organizada
e, consequentemente, mais forte. Decidido
pelos associados da Apesp, em assembleia
realizada no dia 14 de maio de 2001, no
auditorio da Caasp, 0 movimento batizado
de Jornada de Paralisacao e Protesto dos
Procuradores do Estado de Sao Paulo contou,
desde o inicio, com o apoio e a participagdo
do Sindiproesp".
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PONTO DE VISTA

Em discussao a execucao administ

Tramita na Camara dos
Deputados o PL-2.412/2007, de
autoria do deputado Régis de
Oliveira (PSC/SP), “que dispde

sobre a execucao administrativa
da Divida Ativa da Uniao,

dos Estados, do Distrito

Federal, dos Municipios, de

suas respectivas autarquias e

fundacdes publicas, e da outras
providéncias”. Foram apensados
a propositura - por similaridade

Objetivos da nova Lei de Execucao Fiscal

Foiencaminhado ao Con-

gresso Nacional o Projeto

de Lei n. 5.080/2009, que

substituira, pelo menos

no 4mbito da Unido, a Lei

n. 6.830/80, denomina-

da Lei de Execugoes Fis-

cais. O projeto reformula

drasticamente o conceito

de cobranca do crédito

publico e racionaliza a

sua operacionalizacdo,

mediante a adogao de trés

regras simples, que de tao

simples chega a surpre-

ender tanta demora em

implementd-las.

Regra numero 1: o

Estado somente cobrara

judicialmente de quem

tenha capacidade de pa-

gamento. Significa dizer

que, a partir da vigéncia

da lei, ndo mais serdo ajuizadas a¢oes

de execucao fiscal contra devedores in-

solventes, laranjas, empresas fantasmas,

sacoleiros e outros tantos devedores que

nao possuem nenhuma capacidade de

pagamento, cujos processos entulham

as procuradorias e as varas judiciais sem

nenhuma perspectiva de recebimento,
antes causando incalculdveis prejuizos.

Regra ntimero 2: a Administragao

publica criard um banco de dados que

concentrara todas as informagdes patri-
moniais dos contribuintes. Para o aten-
dimento da regra nimero 1, de executar
judicialmente apenas os devedores com
capacidade de pagamento, é preciso que o
Estado consiga identificar, com certo grau
de certeza, quais sao os contribuintes que
possuem tal capacidade. Por isso, sera
instituido o Sistema Nacional de Infor-
magdes Patrimoniais dos Contribuintes
(SNIPC), que serd alimentado com as
informagdes ja existentes nos bancos de
dados da Receita Federal do Brasil, dos
cartorios de registro de imdveis, depar-
tamentos de transito, Secretaria do Patri-
monio da Unido etc. E a racionalizacio da
cobranga em seu grau maximo.

Regra numero 3: todo crédito pres-
crito deve ser cancelado de oficio pelo
proéprio 6rgao de execu¢ao. Embora nao
seja nova a regra numero 3, vez que 0
Codigo Tributario Nacional disciplina
que a prescri¢ao extingue o crédito e a
decorréncia légica da extingao seria o
cancelamento da divida, os procuradores
ainda possuem enorme resisténcia para
reconhecer que o crédito estd prescrito
e resisténcia ainda maior para determi-
nar o seu cancelamento. A explicita¢ao
de tal regra no projeto tem a finalidade
de acabar com esse temor, dando mais
seguranca aos procuradores.

Penso que a proposta é racionalizar
o trabalho e permitir que o procurador

atue de forma mais efetiva e visando a
resultados. A maior parte do tempo gasto
por cada procurador no seu dia a dia se
dé com execugdes fiscais estéreis, que nao
mais existirdo, e todo esse tempo poderd
ser bem melhor utilizado para dar efeti-
vidade as execugdes tteis.

Rogério Vieira Rodrigues € diretor geral da Unido dos Advo-
gados Publicos Federais do Brasil (Unafe)




de tema - os Projetos de Lei
ns. 5.080/2009, 5.081/2009
e 5.082/2009, de autoria do
Poder Executivo. Ademais, o PLP

Sem garantias e

A dinamica da génese do

equilibrio entre Estado
e cidadao nao comporta

mais um Estado leviata,

forte e autoritdrio, que

pretenda se sobrepor aos

interesses sociais, Como

quer o pacote tributério

do governo federal em

tramitacao na Camara

dos Deputados. Elabora-
do sob pretexto de agilizar

0s processos de execugao

fiscal, nada mais é do que

um conjunto de medidas

abusivas, inconstitucio-

nais e ofensivas ao Estado

Democritico de Direito.

Os principios da ampla

defesa e do contraditdrio

sao materializados a par-

tir de uma legislagao que

ampare as demandas que

os cidadaos levam a juizo. No entanto, tudo
isso serd negado a medida que os projetos
delei que criam a penhora administrativa
possibilitem o ingresso dos agentes publi-
cos em empresas e residéncias para promo-
verem penhoras e quebrarem sigilo, sem
o devido processo legal e a interven¢ao do
Poder Judiciario. E pior: levando os pro-
curadores da Fazenda Publica ao exercicio
de fung¢oes judicantes, numa quebra da
missdo e das prerrogativas profissionais da
advocacia, sendo que a iniquidade legal é

469/2009 propde alteracdes no
Codigo Tributario Nacional. Para
abordar o controverso tema, o
Jornal do Procurador convidou

sem tutela legal

tao perversa quanto a violéncia.

Ao propor a cria¢ao do Sistema Na-
cional de Informagdes Patrimoniais dos
Contribuintes (SNIPC), que permitiria
aos agentes das Fazendas nacional, es-
taduais e municipais o acesso aos dados
financeiros e patrimoniais de todos os ci-
dadaos, alegislacao esta permitindo uma
devassa jamais vista e a negacao de seus
direitos mais bésicos. O rito de cobranca
ocorreria no plano administrativo, dei-
xando ao crivo do Judicidrio apenas os
casos nos quais nao ha patriménio. Sim-
ples assim: a penhora poderia ser aplicada
contra qualquer empresa ou contribuinte
pessoa fisica que nao tenha pago o IPTU
ou o IPVA, permitindo ao fiscal arrestar
um carro ou uma casa, por exemplo.

O Fisco justifica que as mudancgas
sao imprescindiveis para modernizar a
administracao fiscal e defender a socie-
dade dos sonegadores; mas, na verdade,
esse pacote apenas escancara ainda mais
o desequilibrio entre Estado e cidadao, e
ignora diplomas constitucionais, como a
presunc¢ao de inocéncia, aumentando a
distincia entre povo e poder.

O PLP 469/2009 prevé ainda a pos-
sibilidade de transferéncia do 6nus tri-
butdrio das sociedades para seus s6cios,
gerentes e assemelhados. Ou seja, caso a
sociedade ndo cumpra suas obrigagoes
tributdrias, seus administradores podem
ser obrigados a provar que agiram com
diligéncia na gestao de seus negocios.

rativa dos debitos tributarios

Rogério Vieira Rodrigues,
diretor geral da Unafe, e Luiz
Flavio Borge D'Urso, presidente
da OAB SP.

Mas é impossivel demonstrar que nao se
praticou alguma conduta. Cria-se uma
inversao de prova nunca admitida pela
jurisprudéncia.

Se as propostas forem aprovadas, os
cidadaos precisardo procurar o Poder
Judicidrio para demandar contra o Esta-
do em todas as suas esferas e o proprio
Estado estara livre para executar adminis-
trativamente os bens das pessoas em sua
mira.Portanto, tal pacote nao servira aos
interesses da sociedade, mas sim, Unica e
exclusivamente, aos interesses do Fisco,
de encurtar o caminho até o bolso dos
contribuintes, deixando margem para
abusos, caprichos e persegui¢des, com os
quais a advocacia ndo pode compactuar.

Luiz Flavio Borges D'Urso € advogado criminalista e presi-
dente da OAB SP

JORNAL DO PROCURADOR | N. 47 | ABRIL/MAIO 2010



8

NAD ME FACA MAIS
PERDER TEMPO COM
© AJUIZAMENTOS

DESSES PEQUENOS

DEBITOS! \

ATUIZE! ATUIZE! NAO VA
DEIXAR PRESCREVER!
VOCE SERA PUNIDO

Para os colegas procuradores do Estado que atuam
diuturnamente em execugdes fiscais, a perplexida-
de diante da inscri¢do e ajuizamento de débitos
irrisorios de natureza tributdria e ndo tributdria,
ultimamente, tem se tornado uma constante.

Além do indesejado efeito colateral de causar
abalo sismico no bom relacionamento travado
com o Poder Judicidrio local, muitas vezes al-
cangado a duras penas pelo colega, o desconforto
universal gera a necessidade da tomada de uma
rdpida decisdo.

Ao inscrever e ajuizar débitos irrisérios,
optando pela cruz da observéncia ao principio

O PLC 20/2010, que majora a parte fixa da
remuneracdo dos procuradores, foi enfim apro-
vado em 24/05 na Assembleia Legislativa de SP.
Mobilizada, a Carreira compareceu ao Legislativo
paulista para demonstrar o apoio a proposta.
Colegas de diversas Unidades, procuradores
recém-nomeados, diretores da Apesp e do Sindi-
proesp, uma representante do Gabinete da PGE e
conselheiros eleitos mantiveram contato com os
deputados e acompanharam a votacdo da galeria
do plendrio Juscelino Kubitschek.
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da estrita legalidade, ficamos sob o jugo do fio
da espada interpretativa do Ministério Publico e
do Judicidrio, como se agissemos na qualidade de
causadores da aniquilacido da garantia constitu-
cional da celeridade da tramita¢do dos processos
judiciais (art. 5°, LXXVIII, da CF). Diante do
gume da navalha, dois rumos a palmilhar:

O primeiro, fazendo valer a verdadeira razdo
da Lei de Responsabilidade Fiscal (ar. 14, § 3°,
II, da LC n. 101/2000) e com fundamento nos
principios constitucionais da economicidade,
proporcionalidade, razoabilidade e eficiéncia,
seria a autorizag¢do para o cancelamento ou

nao ajuizamento, uma vez que o montante dos
débitos irrisérios é inferior ao dos custos de
cobranga e por nao configurar rentincia de re-
ceita, ndo haveria de se cogitar em improbidade
administrativa. O segundo, mais conservador
e conforme decisdo recentissima do STJ, seria
orientar o governante a buscar a via legislativa,
abastecendo-o com subsidios fundamentados em
estudos técnicos.

No Estado de Sao Paulo, com o advento da Lei
n. 12.799/2008 (CADIN), o contribuinte inadim-
plente podera ser inserido em um cadastro, servin-
do como importante instrumento de recuperagao
dos créditos fazendérios de valores irrisorios,
evitando-se a longa e custosa jornada judicial. No
ambito da Unido, o artigo 20 da Lein. 10.522/2002
(com as alteragdes da Lei n. 11.033/2004) previu
a possibilidade de arquivamento de execugdes
fiscais de valor consolidado igual ou inferior a R$
10.000,00, sem baixa na distribui¢io.

Diante das alternativas existentes, oxala que
tenhamos, enfim, uma definigéo.

Marcelo de Carvalho € procurador do Estado, conselheiro da PGE
e membro do grupo de estudos sobre débitos de pequeno valor




A Apesp, com o propédsito de debater temas
que irdo interferir diretamente no trabalho dos
procuradores de Estado, organizou grupos de
debates, dentre eles o que tem por finalidade o
estudo e a reflexdo sobre a Lei n. 12.153/2009,
que entra em vigor no préximo dia 23. Apds
uma primeira reunido, que ocorreu no dia 20 de
maio, vérios pontos foram levantados: um que
merece atengado e reflexdo ¢ saber se a Fazenda
Publica pode ser autora nos Juizados Especiais
da Fazenda Publica.

Temos que os juizados nao foram criados como
meio de acesso & justica tio somente para os hipos-
suficientes ou para aqueles que sdo considerados
demandantes eventuais, mas como forma alterna-
tiva de solugdo dos conflitos tidos como de menor
complexidade, seja em razdo da matéria ou do
valor da causa, pois outra nio é a redagio do inciso
I do artigo 98 da Constitui¢ao Federal, verbis:

“Artigo 98 — A Unido, no Distrito Federal e
nos Territérios, e os Estados criardo:

I — juizados especiais, providos por juizes
togados, ou togados e leigos, competentes para a
concilia¢do, o julgamento e a execuc¢do de causas
civeis de menor complexidade e infragdes penais
de menor potencial ofensivo, mediante os procedi-
mentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hip6-
teses previstas em lei, a transagdo e o julgamento de
recursos por turmas e juizes de primeiro grau.”

Cada uma das trés leis que tratam dos juizados
e que formam um sistema a partir da Constituicdo
Federal tem uma particularidade, se assim pode-se
dizer: a Lei 9.099/95 leva em considera¢do, a0 menos
no campo civil, os conflitos de menor complexi-
dade existentes entre as pessoas naturais capazes e
algumas juridicas, excluindo as pessoas juridicas de
direito publico; a Lei n. 10.259/2001, por tratar dos
juizados especiais civeis e criminais no ambito da
Justica Federal, por razdes 6bvias nao exclui a Unido

O bom desempenho de qualquer atividade pro-
fissional depende de uma série de fatores. Sem
davida nenhuma, a qualificagdo técnica daquele
que exerce o trabalho é fator fundamental, mas
nem sempre suficiente para garantia da quali-
dade do trabalho. Notadamente nos trabalhos
desenvolvidos por grandes estruturas, as con-
di¢cdes materiais minimas e a gestdo inteligente
das tarefas sdo pecas igualmente relevantes para
o manejo adequado da atividade profissional. A
PGE SP ¢, sem duvida nenhuma, uma grande

como parte, a0 menos como ré; a Lei 12.153/2009
ndo s6 foi instituida para possibilitar que conflitos de
menor complexidade, levando-se em consideracio
o valor da causa, possam ser julgados pelos juizados
especiais como, nos termos do artigo 2°, expressa-
mente o legislador diz que as causas objeto de exame
pelo juizado sdo de interesse dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios, verbis:

“Artigo 2° — E de competéncia dos Juizados
Especiais da Fazenda Publica processar, conciliar
e julgar causas civeis de interesse dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios,
até o valor de 60 (sessenta) saldrios minimos”.

O artigo 5° da Lei n. 12.153/2009, em seus
incisos I e II, aponta quem pode ser parte no
juizado especial da Fazenda Publica, como autor
e como réu, respectivamente. Pela leitura dos
mencionados dispositivos, inicialmente, poder-
se-ia concluir no sentido de que a Fazenda Publi-
cando poderia figurar no polo ativo, somente na
qualidade de ré. Pode-se somar ainda como argu-
mento para negar a Fazenda Publica ser autora o
fato da Lei n. 9.099/95 proibir ou mesmo o fato
dos juizados terem sido criados para atender aos
jurisdicionados eventuais ou hipossuficientes.

Temos que no 4mbito dos Juizados Especiais
da Fazenda Publica, afastando a interpretagao
literal que nao tem espago por se tratar de um sis-
tema que tem valores, inclusive na préopria Cons-
tituicdo Federal, é, a0 menos em tese, sustentavel
admitir a legitimacao ativa da Fazenda Publica
nos juizados especiais regidos pela nova lei.

A Constituigao Federal ao tratar dos juizados
no artigo 98, I, aponta como critério eleito a me-
nor complexidade, e ndo as parte envolvidas.

Ademais, no artigo 2° da Lei n. 12.153/2009,
consta expressamente que os juizados especiais
existem em fungdo do interesse da Fazenda, que
pode ser tanto no polo passivo quanto no ativo.

estrutura. Composta por pouco menos de 1000
(um mil) advogados na ativa, atua em toda defesa
judicial e extrajudicial do Estado de Sdo Paulo,
zelando pelo patrimonio e interesse publicos
e pela legalidade da atuagdo de seu cliente. A
inquestiondvel qualifica¢do de seus integrantes,
contudo, ndo vem acompanhada das condig¢des
de trabalho necessdrias , carecendo ainda, mui-
tos setores, de uma gestdo das atividades que
dé mais eficiéncia e visibilidade a atua¢do da
Procuradoria. Na drea da consultoria juridica

Negar a legitimidade ativa da Fazenda Pud-
blica ndo explica, por exemplo, o legislador, no
artigo 5° da Lei n. 12.153/2009, restringir expres-
samente a execugdo fiscal.

Como o juizado em questdo, nos termos do
artigo 2¢, foi criado no interesse da Fazenda Publica,
para ndo se interpretar que somente ela poderia ser
autora, o legislador também admitiu outras pessoas
para serem autoras e ndo afastou o legislador a hi-
potese de que a Fazenda Publica possa ser 1é, ja que
hé a expressao interesse, utilizada no artigo 2°.

Ainda, ndo hd como se afastar dos valores que
norteiam o juizado, entre eles a possibilidade de
se resolver um conflito mediante uma forma mais
célere, informal, com economia processual e por
que ndo se permitir que a Fazenda Publica possa
também ter seus conflitos de menor complexidade
resolvidos através do juizado. Negar tal possibilidade
ndo seria afrontar o principio constitucional da iso-
nomia, levando-se em consideragao principalmente
o disposto no artigo 98 I, da Constituigao Federal?

Qual seria a logica de se afastar a Fazenda Pu-
blica para ser autora no juizado, quando se tem
como norte a propria conciliagao? O ente publico
s6 pode transigir quando for pagar?

Nao hd a menor duvida de que a Lei dos
Juizados Especiais da Fazenda Publica ira alterar
o trabalho do procurador do Estado, principal-
mente aquele que trabalha com a matéria da
Procuradoria Judicial, ndo que o da Fiscal ndo
sofrerd os efeitos da lei em andlise.

Assim, esperamos de alguma forma ter
contribuido de forma inicial para um proficuo
debate a respeito do tema. Nao s6 da legitimi-
dade, como da prépria Lei n. 12.153/2009 e seus
reflexos na atuag¢do do procurador do Estado.

Nelson Finotti € procurador do Estado e membro do grupo
de estudos sobre a criagdo dos juizados especiais

é inquestiondvel a exigéncia de um novo olhar,
um olhar que permita a gestdo mais eficiente
do enorme potencial dos colegas que ali atuam.
Muitas sdo as propostas para o setor. A otimi-
zagdo do trabalho de andlise de procedimentos
licitatérios é uma delas. A criacdo de equipes para
acompanhamento de temas especificos é outra.
Nos préximos meses, discutiremos na Apesp
caminhos para o aperfeicoamento do trabalho
que a Procuradoria do Estado presta ao povo de
Sao Paulo. Participe!
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OPINIAO

A defesa do Estado

€ 0 processo civil

UMA COMISSAQ de juristas, encarregada de
elaborar anteprojeto do novo Cédigo de Processo
Civil (CPC), apresentou recentemente, aos ope-
radores do direito, propostas para a reforma do
CPC. Entre algumas boas novidades, dispostas a
criar instrumentos para tornar mais 4gil o anda-
mento dos processos, uma grande preocupagao:
a fragilizacdo da defesa do Estado, com énfase na
diminui¢do dos prazos para a Fazenda Publica e
na extin¢do de recursos para a defesa do erdrio.
Poucos principios tém amealhado tanta pre-
ocupagdo desde a promulgagao da Constituigao
em 1988 quanto o da moralidade administrativa.
Seu manejo vem sendo constantemente desen-
volvido, e os operadores do direito tém buscado
interpretagdes que o valorizem. Cassagdes de
politicos eleitos com abuso da mdquina admi-
nistrativa, proibi¢ao de nepotismo, transparéncia
nas sessoes de tribunais e até mesmo a inédita
prisao preventiva de um governador.

A consagragdo e o respeito ao principio da
moralidade se justificam por seu valor ético. Mas
nao héd duvida de que, por trds da preservagao
da moralidade administrativa, subjaz firme a
ideia de que representa a defesa do patriménio
publico. Temos compreendido que o Estado
ndo é um ente abstrato e nem um adversario da
sociedade. Seus recursos sdo finitos e pertencem
a todos, sendo fruto do trabalho de cada um dos
brasileiros.

Defender o Estado ndo é se antagonizar com
os cidaddos, mas fundamentalmente defendé-los.
Porque o dispéndio desnecessdrio do patrimonio
publico resulta em pagamento por parte de todos.
Nio héd desenvolvimento, criagdo de empregos e
de riquezas com malversacido ou desperdicio. E
para a preservacao desses principios é que a defe-
sa do patrimonio publico ndo pode ser de modo
algum esvaziada, diminuida ou enfraquecida.

Compreende-se a necessidade de agiliza¢ao

dos processos, em especial com a incorporagao de
novos paradigmas que evitem a multiplicagdo de
recursos e superem a atomiza¢do das causas re-
petidas, que podem ser apreciadas coletivamente,
reduzindo tempo e uniformizando decisdes.
Mas, para compatibilizar o legitimo interesse
de um processo célere com a intransigente defesa
do patriménio publico, ndo devemos abrir mao,
como se pretende, dos prazos especiais assinala-
dos na lei para a defesa do Estado, ha muitos anos
sedimentados, com sdlidos fundamentos.
A redugio dos prazos teria reflexo minimo na

celeridade processual.
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Estatisticas demonstram que o maior tempo
gasto com o processo nao reside nos prazos para
as partes. Contudo, a redugdo dos prazos judi-
ciais para a Fazenda Publica, tal como proposta
na primeira versdo da reforma, podera ter um
efeito devastador para as defesas das diversas
entidades estatais.

Os pequenos municipios tém advocacias
ainda pouco constituidas para uma defesa rapida
e a0 mesmo tempo segura; as dreas administra-
tivas dos grandes Estados, de outra parte, sdo
compostas de estruturas gigantescas, e 0 tempo
gasto para o transito das informagdes (muitas
vezes sobre centenas de pessoas em uma mesma
acdo) é impeditivo para uma resposta processual
em prazo comum.

Sem contar que as proprias Procuradorias
dos Estados, grandes ou pequenos, ainda ndo tém
estruturas compativeis com as da magistratura
ou do Ministério Publico. Em Sio Paulo, por
exemplo, a auséncia de servidores administrati-
vos nessa drea é simplesmente escandalosa.

Desconhecer essas realidades e desprezar tais
particularidades pode ter alto custo, um efeito
colateral indesejado. A sociedade nio s6 néo es-
pera o enfraquecimento da defesa do patriménio
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publico como ndo quer assumir as consequéncias
de seu resultado.

Ao revés, para assegurar uma melhor defesa
do patriménio de todos, e ainda da prépria mo-
ralidade administrativa, o momento ¢ justamente
de fortalecer a advocacia publica, garantindo-lhe
instrumentos de agao.

E importante observar que a reducio de lides
desnecessdrias e ndo proveitosas para o Estado
também passa pelo fortalecimento do papel do
advogado publico como controlador da legalida-
de interna. Quanto maior a legalidade dos atos do
Estado, menores os espacos de litigio.

Nesse sentido, a autonomia das Procura-
dorias, em proposta de emenda constitucional
que ainda patina no Congresso, tem muito a
contribuir para a racionalidade processual. A
durag¢ao razodvel do processo, a moralidade
administrativa e a defesa do patrimonio publico
sdo principios que fundamentam a mesma nogao
de Estado democritico de Direito.

Naio precisam e ndo devem ser tidos como

colidentes.

Marcia Maria Barreta Fernandes Semer , 45, é presidente da
Associacao dos Procuradores do Estado de Sdo Paulo (Apesp)




Um resgate perigoso

O Centro de Referéncia e Apoio as Vitimas
(CRAVI) era um lugar especial. Nao s6 pelas ca-
racteristicas do publico atendido, como também
pela dedicacido dos funciondrios. Na pratica, era
impossivel nao se apaixonar pela maioria das
pessoas atendidas, maes, esposas e filhos que ha-
viam perdido um ente querido. Nesse ambiente
de tanto sofrimento, ndo faltava, em compensa-
¢30, um ombro amigo.

Por volta das 17h30 de uma sexta-feira cin-
zenta, liguei para minha casa e fui atendido pelo
meu filho, e o avisei que terfamos um jantar em
familia; escolhi até o vinho...

Mas ndo era bem isso que me esperava, pois
percebi que na sala ao lado havia um problema
sério. L4, encontrei um jovem advogado, duas as-
sistentes sociais, uma senhora de meia idade aos
prantos e um lider comunitdrio, muito falante.

A senhora tinha uma histéria muito triste.
Alguns dias antes, o chefe do trafico local havia
sido morto em um confronto com policiais e, na
disputa entre grupos rivais, o filho mais velho
daquela senhora foi fuzilado na porta de casa.

A maie, que tudo presenciou, se dispds a
testemunhar contra o mandante do crime, um
traficante conhecido por “Bahia”; porém, como
de praxe, sua vida passou a correr sérios riscos e
ela veio pedir ajuda ao CRAVI. O problema era o
seguinte: os outros dois filhos menores estavam
na escola naquele hordrio e a Policia Civil ndo

dispunha de uma viatura. Assim, “alguém” deve-
ria comandar uma operagdo de resgate. A noite
caiu rdpido, como acontece no inverno.

Como eu tinha um contato mais préximo
com a policia, visto que lecionava na Academia
de Policia Militar do Barro Branco, as opgdes que
se apresentavam eram as seguintes: ir para casa e
realizar, em familia, a primeira refeicdo daquela
semana, ou entrar em contato com um capite”lo
PM e dirigir o resgate das duas criangas.

Na realidade ndo havia opgao alguma, pois se
fosse para minha casa acho que até hoje pensaria
naquelas duas criangas.

Foi um longo caminho até o extremo sul
da cidade. Ao chegarmos ao local, as viaturas ji
estavam se deslocando para ld. O advogado que
nos acompanhou me informou que muitas das
pessoas que circulavam pelo local eram membros
do grupo do “Bahia”.

A primeira viatura chegou uns quinze minutos
depois e, para minha felicidade, o aspirante a oficial
que dela desceu perguntou: o que o senhor faz aqui
mestre? Era um ex-aluno que, ao saber da “missao”
(para sua surpresa, comandada por um procurador
do Estado), nos informou que teria de pedir reforgo.
Mais uma espera intermindvel até a chegada de
outras duas viaturas. O tenente que chegou numa
delas, fortemente armado (também ex-aluno), per-
guntou se eu iria entrar com eles, porém a mae se
antecipou dizendo que nio havia necessidade.

O tempo, que costuma andar de maos dadas
com a ansiedade, também passou lento.

Passados quarenta minutos cronometrados
(e muitas ligacdes de uma esposa aflita), parte do
comboio apareceu e, num ato simbdlico, o tenente
dirigiu as criangas para meus bragos... sé pensava
em meus filhos e sentia que naquele momento forca
alguma no universo me tiraria aquelas criangas.

A histéria trazida pelos policiais, no entanto,
era assustadora. A morte da mae e do lider co-
munitdrio estaria acertada e “Bahia” a esperava
no interior do barraco, ao lado das duas criangas,
que dormiam. A viagem de retorno foi muito
longa, mas as criangas estavam seguras. No tra-
jeto senti que havia feito algo muito importante
com o meu diploma de bacharel. Na sequéncia,
mais um momento dificil, entregar as criangas e
a mae ao programa de protecao as testemunhas.

Para nossa prépria seguranga, jamais saberi-
amos o destino daquela mae e seu filhos. A alma
leve e sensagdo de missao cumprida s6 cessaram
quando veio em mente o novo desafio: o que
dizer para uma esposa desesperada?

Af veio a ideia: contar rapidamente a histo-
ria e arrematar com uma pergunta: vocé faria
diferente?

Messias José Lourenco € procurador do Estado e presidente
da primeira Unidade Disciplinar da Coordenadoria de Proce-
dimentos Disciplinares

“Tudo pode dar certo”, de Woody Allen

Teremos esta nova se¢do no “Jornal do Procu-
rador”, a fim de trazer aos leitores algo diverso
do usual. Como o lazer exerce uma func¢io
fundamental no equilibrio de uma vida plena,
como uma boa comida, acompanhada de uma
excelente bebida, um bate-papo com os amigos,
divertimento, seja de que tipo for, é importantis-
simo, para que amenizemos a pressdo didria, no
trabalho e nas iniumeras obriga¢des, que muitas
vezes assumimos por dever ou por medo de
dizer ndo.

Nesta e nas futuras edi¢des, procurarei falar
de um filme, de uma peca de teatro, de um es-
petdculo musical, enfim, de algo que me tenha
impressionado e que possa enriquecer o espirito,
sem a pretensdo de repassar qualquer opinido de

uma especialista no assunto, o que estou longe
de ser, mas de quem ficou impressionada com o
espetdculo que viu.

Um filme imperdivel e que estd em cartaz nos
cinemas é a nova comédia produzida e dirigida
por Woody Allen, “Tudo pode dar certo”. Como
todas as produgdes cinematogréficas desse genial
americano, que retrata o cotidiano com humor e
sarcasmo, o filme conta a histéria de um homem
de meia-idade, beirando os sessenta, vivendo em
Nova Iorque, cendrio comum de vérios filmes do
diretor, mal-humorado, obsessivo, que se julga
superior a todos, pois foi indicado a um Prémio
Nobel, mas ndo ganhou. Vive de aulas particula-
res de xadrez para criangas, a quem espanta pela
falta de sutileza e educacao. E um critico mordaz

da sociedade em que vive, cuja rotina solitaria
acaba por sofrer uma reviravolta, quando se vé
envolvido com uma linda jovem de vinte e um
anos a quem da abrigo. Poderia ser um drama-
lhao, mas nao é.

A trama é hilariante, as piadas sdo sensacionais,
e o protagonista parece falar pela voz do diretor. O
elenco é 6timo. A trilha sonora, como sempre, tam-
bém dé ritmo e leveza ao filme. Nao percam! Vocés
ndo sentirao os 92 minutos do filme passar.

Para democratizar este espaco, para que todos
possam participar das futuras “Dicas Culturais”,
peco que enviem sugestdes, a fim de que tenha-
mos a participacio de todos os associados.

Marcia Zanotti € diretora social e cultural da Apesp
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ENTREVISTA

Carreiras essenciais a Justica devem ter
tratamento equanime

O procurador do Estado do Pard, Ophir Filguei-
ras Cavalcante Junior, foi eleito no final de 2009
para conduzir o Conselho Federal da OAB no
triénio 2010/2013. Na entrevista a seguir, fala
sobre a paridade entre as carreiras essenciais a
Justica, das PECs e projetos de lei em tramita¢do
no Congresso Nacional, do anteprojeto para o
novo CPC e dos projetos da OAB para a advo-
cacia publica.

Jornal do Procurador - Qual a importincia
para o interesse ptblico de um tratamento equa-
nime entre as carreiras essenciais a Justica?

Ophir Cavalcante Jr. — O tratamento equa-
nime as carreiras essenciais a Justica, dentre as
quais a advocacia publica se situa, é fundamental
para o préprio equilibrio das partes envolvidas
no fendmeno judicante. Ndo pode haver um
Judicidrio forte sem uma advocacia publica
forte, ai compreendida a prépria independén-
cia e autonomia administrativa dos 6rgaos da
advocacia publica, em todos os niveis de poder.
E esse fortalecimento implica ainda que todas
as carreiras percebam subsidios compativeis e
proporcionais a importancia de cada uma. Nao
se pode concordar com o tratamento que quebra
aigualdade de importancia que se deve conferir a
advocacia publica, pois exerce um papel relevan-
tissimo na sociedade, seja na defesa do Estado na
esfera judicial, seja como trava a a¢do incorreta
dos governantes. Dessa forma, é fundamental que
a advocacia publica se confira tratamento equé-
nime as demais carreiras essenciais a Justica.

JP — Diversas PECs tramitam no Congresso
Nacional de interesse da advocacia publica. Em
algumas delas, os advogados publicos jé estdo
contemplados. Em outras, as entidades represen-
tativas travam um batalha para manter o mesmo
tratamento constitucional do Ministério Pablico
e Magistratura. Como a OAB federal pode com-
partilhar dessa luta?

Ophir Cavalcante Jr. — O Conselho Federal
apoia as lutas da advocacia publica por inde-
pendéncia e autonomia, e ainda em relacio ao
direito dos advogados publicos perceberem os
honorérios de sucumbéncia. Tenho estado, pes-
soalmente, no Congresso Nacional defendendo
esses interesses e os advogados publicos podem
contar com a for¢a da OAB para avan¢ar em
seus pleitos, ja que estruturamos uma Comissao
da Advocacia Publica, formada por todos os
segmentos de representatividade das diversas
carreiras, que além de ser o foro adequado para

estabelecer as estratégias de lutas, serd participe
do trabalho que estd sendo desenvolvido no
Congresso Nacional.

JP — A proposta inicial da comissao de juris-
tas que elabora o novo CPC eliminava os prazos
diferenciados da Fazenda Publica. Muitos en-
tendem tal diferencia¢do como privilégios e nao
prerrogativas. Qual o posicionamento da OAB?

Ophir Cavalcante Jr. — Essa é uma ques-
tdo sobre a qual o Conselho Federal ndo tem
posicionamento fechado, pois representa ele
toda a advocacia brasileira que tem interesses
conflitantes com o Estado. Pessoalmente, acho
importante a diferenciagao do prazo, em razao
da falta de estrutura que ainda reina nos Estados
e municipios, devendo-se, a partir de uma discus-
sdo equilibrada, pensar na diminuicdo do prazo
em quddruplo para contestar. Em minha opiniao,
acho que esse prazo deveria ser em dobro, como
¢ 0 prazo para recorrer, mas ressalto que se trata
de uma opinido pessoal ainda nao debatida no
seio do Conselho Federal.

JP — Quais os projetos que a OAB federal tem
para advocacia publica nos préximos trés anos?

Ophir Cavalcante Jr. — A meta interna é
de aproximar mais e mais a advocacia publica
das discussoes travadas na OAB. Hoje vejo uma
participagdo efetiva de advogados publicos nos
Conselhos Seccionais, no Conselho Federal e
nas Comissdes, o que é muito bom, por ser
importante a OAB, aos advogados publicos e a
advocacia liberal conhecer a realidade de cada

um e, a partir das diferencas, construir pontes
que aproximem o relacionamento do ideal; nesse
sentido, serd fundamental o papel a ser desen-
volvido pela Comissdao de Advocacia Publica do
Conselho Federal, que tem a frente a advogada
publica Meire Monteiro (DF). Do ponto de vista
externo, centraremos nossas for¢as no sentido de
defender a advocacia publica como uma fungio
de Estado, e ndo de governos, o que implica na
luta pela independéncia e autonomia adminis-
trativa e financeira dos érgdos que a compdem,
bem como pelos honorérios de sucumbéncia aos
advogados publicos.

CRONICAS DA PGE

A secdo "Cronicas da PGE", publicada nas edicoes do Jornal do Procurador, € um sucesso. A Apesp convida os
colegas a resgatarem a memoria da PGE. O mote dos textos - que ndo poderéo exceder 2.300 caracteres (com
espacamento) - deve estar relacionado com histdrias, casos e experiéncias vivenciadas pelos procuradores,
quando da sua atuacdo na PGE. Participe vocé também, enviando seu artigo. O endereco eletrdnico da secdo

¢ jornaldoprocurador@apesp.org.br.

SECAO DE CARTAS

A partir da proxima edicdo, o Jornal do Procurador mantera uma secao de cartas do leitor. O espaco sera
uma oportunidade para o associado enviar suas sugestdes e criticas! Envie sua mensagem para o e-mail
jornaldoprocurador@apesp.org.brou paraoenderego:rua LiberoBadard,n.377,cj.901/906, Centro, CEP01009-906.
No campo remetente, identifique como “Secéo de Cartas do Jornal do Procurador” (AC/ Mario).




